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ــة 2030،  ــة المملك ــوء رؤي ــي ض ــة ف ــة الصحي ــاع الرعاي ــي قط ــص ف ــام التخصي ــة دور نظ ــث فعالي ــذا البح ــش ه ــث: يناق ــتخلص البح مس
ومــدى ملاءمــة هــذا الــدور وفعاليتــه فــي نظــام التأميــن الصحــي الســعودي، إضافــةً إلــى مقارنتــه بنظــام التأميــن الصحــي الإنجليــزي لبحــث 
ــق نمــوذج  ــي ظــل تطبي ــك القطــاع الصحــي بوجــه عــام ف ــن الصحــي، وكذل ــي يمكــن أن تواجــه نظــام التأمي ــات الت ــة والتحدي أوجــه المقارن
ــاره  ــص باعتب ــام التخصي ــة نظ ــدى فعالي ــن م ــي البحــث ع ــة ف ــكلة الدراس ــور مش ــة. تتبل ــة بالمملك ــة الصحي ــاع الرعاي ــي قط الخصخصــة ف
جديــدا، وتطبيقــه علــى النطــاق الصحــي وأنظمتــه الطبيــة، كنظــام التأميــن الطبــي ومــدى ضمــان تحقيقــه لأهــداف برنامــج التحــول الصحــي؛ 
ــة النظــام الإنجليــزي فــي نظــام الخصخصــة الطبيــة، وكيــف يمكــن لنظــام خصخصــة قطــاع الصحــي بالمملكــة  ولهــذا يناقــش البحــث تجرب

ــزة. ــة الممي ــة الصحي ــم الرعاي ــاق، مــع ضمــان تقدي ــاءة الإنـ ــق كـ ــة، وتحقي ــق الاســتدامة الصحي ضمــان تحقي
ــى المنهــج الوصـــي والتحليلــي؛ وذلــك بهــدفِ تحليــل الأنظمــة المتعلقــة  ــهِ عل    ولتحقيــق أهــداف هــذه الدراســة، يعتمــد البحــث فــي منهجيتِ
بنظــام التأميــن الصحــي، وكذلــك الأنظمــة المرتبطــة بــه، كنظــام التخصيــص فــي حــدود نطــاق هــذه الدراســة. وكذلــك يعتمــد البحــث علــى 
ــن  ــك نظــام التأمي ــي النظــام الصحــي، وكذل ــى مجــالات التخصيــص ف ــوف عل ــك للوق ــزي؛ وذل ــة مــع النظــام الصحــي الإنجلي منهــج المقارن

علــى النطــاق الدولــي.
     وقــد أوصــى الباحــث بمجموعــةٍ مــن التوصيــات، أهمّهــا تـعيــل نظــام التأميــن الصحــي التعاونــي الشــامل والمجانــي للمواطنيــن، وفتــح 
مجــال المنافســة فــي القطــاع الخــاص، مــن خلال مشــاركة شــركات التأميــن الصحيــة المحليــة والدوليــة، حيــث تشــرف عليهــا هيئــة مســتقلة 
ممثلــة بهيئــة الجــودة والرعايــة تابعــة لــوزارة الصحــة، تعمــل بالتنســيق مــع اللجنــة الإشــرافية علــى برنامــج التخصيــص بالمركــز الوطنــي 

للتخصيــص؛ مــن أجــل تحقيــق مســتهدفات ورؤيــة المملكــة فــي التحــول وخصخصــة القطــاع الصحــي.

الكلمــات المفتاحيــة: نظام التخصيص، قانون التأميــن الصحي، تحوّل القطاع الصحي. 
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Abstract: This research discusses the effectiveness role of the privatization in the healthcare sector in the Kingdom and 
the suitability and efficiency of this role within the Saudi health insurance law. Furthermore, it compares it to the English 
health insurance law to explore the effects of comparison and the challenges that the health insurance law, as well as the 
healthcare sector in general, may face under the implementation of the privatization model in the healthcare sector in the 
Kingdom. The study problem crystallizes around examining the effectiveness of the privatization law, given its novelty 
and its application in the health and medical sector, such as the health insurance law, and the extent to which it ensures 
the achievement of the goals of the health transformation program. Therefore, the research discusses the experience of 
the English law in medical privatization and how the privatization of the health sector in the Kingdom can ensure health 
sustainability and reduce spending efficiency  while ensuring the provision of distinguished healthcare. To achieve the 
objectives of this study, the research employs a descriptive and analytical methodology aimed at analyzing the law related 
to the health insurance sector, as well as the law associated with it, such as the privatization model within the scope of 
this study. Additionally, the research relies on a comparative approach with the English health law to examine the areas of 
privatization in the health sector and the health insurance law on an international scale. 
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المقدمة:  	
جــاء فــي دســتور المملكــة العربيــة الســعودية أن الرعايــة 
الصحيــة حــق أساســي، وعليــه تــم إنشــاء نظــام الصحــة العامــة 
ــى  ــي 1925 و1949 عل ــي عام ــة )MOH( ف ووزارة الصح
ــت  ــا. اتبع ــة لمواطنيه ــة مجاني ــات صحي ــم خدم ــي؛ لتقدي التوال
المملكــة سياســة الرفاهيــة الصحيــة، وقدمــت الوصــول الشــامل 
للرعايــة الصحيــة المجانيــة لعقــود عديــدة منــذ تأسيســها، نتــج 
عــن ذلــك العنايــة والعمــل علــى تحســين صحــة الســكان مقارنــةً 
بالــدول الأخــرى، بمــا فــي ذلــك دول مجلــس التعــاون الخليجــي 
)GCC(؛ كمــا قدمــت القطاعــات العامــة خدمــات صحيــة 
مجانيــة للســكان الســعوديين، دون الحاجــةِ إلــى دعــم مالــيٍ 
 .Abdul Ghafour, 2007( ( إضافــيٍ بســببِ عائــدات النـــط

وقــد نجحــت الحكومــة فــي تنـيــذ مشــاريع تنمويــة متنوعــة 
الحكومــة  واجهــت  ذلــك،  ومــع  الماضيــة؛  العقــود  طيلــة 
مؤخــرًا تحديــاتٍ فــي الحـــاظ علــى خدمــات الصحــة المجانيــة 
ــف  ــاع تكالي ــبابِِ ارتـ ــى أس ــدي إل ــك التح ــود ذل ــكانها؛ يع لس
ــل  ــي ظ ــة ف ــرادات النـطي ــاض الإي ــة، وانخـ ــة الصحي الرعاي
ــك التغيــرات  ــة، وكذل ــة العالمي ــة والصحي الظــروف الاقتصادي
فــي التركيبــة الســكانية، وتحســن متوســط العمــر المتوقــع، 
ــبلاد،  ــي ال ــتقرة ف ــاة المس ــاط الحي ــو أنم ــر نح ــول الأكب والتح
وتغيــر أنمــاط الأمــراض، والتوقعــات العاليــة مــن المســتهلكين، 
إضافــةً إلــى ممارســات الإدارة غيــر الكافيــة فــي تقديــم خدمــات 
الرعايــة الصحيــة. فــي هــذا الســياق، كانــت الحكومــةُ حريصــةً 
علــى تجديــد هيكلــة القطــاع الصحــي، لتقديــم أفضــل الخدمــات 
الصحيــة، وتلبيــة المطالــب الاجتماعيــة؛ لتحســين الجــودة، 
وتقليــل النـقــات، وذلــك مــن خلالِ تطبيــق نمــوذج الخصخصــة 
الطبــي، والــذي يمكــن أن يســاعد فــي إعــادة هيكلــة نظــام 
ــه  ــه وجودت ــي تحســين فعاليت ــا يســاهم ف ــة، بم ــة الصحي الرعاي
ــن  ــه يقلــل أيضًــا م ــل؛ كمــا أن ــي فعــالٍ ومتكام ــام صح كنظ
ــم  ــق قي ــي، ويســتهدف تطبي ــاق الحكوم ــة والإنـ ــاء المالي الأعب
الشـــافية والاســتدامة الماليــة، وذلــك مــن خلال ضمــان الصحــة 
العامــة، والوقايــة مــن الأمــراض، والوصــول إلــى تطبيــق 
نمــوذج الرعايــة الصحيــة الحديــث، والــذي يتمثـّـل في اســتغلال 
والمجانــي  الشــامل  الصحــي  والتأميــن  الرقميــة  الحوكمــة 
للمواطنيــن، وفــق التوزيــع الجغرافــي العــادل لمناطــق المملكة، 
والوصــول إلــى رضــى المســتـيدين، مــع ضمــان تطبيــق 
المعاييــر الدوليــة؛ كمــا أنــه يســهم فــي وفــرة اســتثمار الرعايــة 
الصحيــة الســعودية، وضمــان توفيــر أفضــل خدمــات الرعايــة 
الصحيــة التــي يمكــن الحصــول عليهــا، وعليــه يتوقـّـع أن تكــون 
المبيعــات فــي نظــام الرعايــة الصحيــة عاليــة، والتنافســية 
ــى  ــركات عل ــن الش ــد م ــة العدي ــت خصخص ــا فعل ــرة، كم كبي
مــر الســنين فــي المملكــة العربيــة الســعودية، مثــل شــركة 
ــة  ــوط الجوي ــركة الخط ــعودية )STC( ، وش ــالات الس الاتص

ــعودية.  الس

ــى  ــركات أدّت إل ــذه الش ــة ه ــول، أن خصخص ــوة الق صـ
تحســين نــوع وجــودة الخدمــات؛ بســبب المنافســة التــي نشــأت 

بيــن الشــركات والمســتثمرين، فــي ظــل وجــود هيئــة مســتقلة، 
تشــرف علــى الخدمــات المقدّمــة فــي وزارة الصحــة الســعودية 

)اليوســف،2022(. 

أهمية الدراسة:  	-	
تستمد هذه الدراسة أهميتها مما يلي: 

تحلــل المكوّنــات الأساســية لنظــام التخصيــص مــن حيــث 	 
مـهومــه وأنــواع نماذجــه المطبقّــة، ومعرفــة مــدى فعاليته، 

وتأثيــره علــى القطــاع الصحــي بالمملكــة. 
إبــراز التحديــات القانونيــة، بمــا فــي ذلــك قــدرة نظــام 	 

التخصيــص علــى مواءمــة ودعم قطــاع الرعايــة الصحية، 
ــة المملكــة الطموحــة ٢٠٣٠.  بمــا يتماشــى مــع تحقيــق رؤي

المعرفــة 	  إبــراز  فــي  الدراســة  هــذه  أهميــة  تكمــن 
ــة  ــذه الدراس ــا ه ــرج به ــن أن تخ ــي يمك ــات الت والتوصي
خصوصــا لنــدرة الدراســات الســابقة، والمتعلقّــة بموضــوع 
جــدوى التخصيــص، وتأثيــره علــى القطــاع الصحــي؛ 
حيــث تســهم نتائــج وتوصيــات هــذه الدراســة فــي تعزيــز 
المعرفــة وإبــراز الآثــار الناتجــة، والوقــوف علــى طبيعتهــا 
الإيجابيــة وتعزيزهــا، وإذا كانــت خــلاف ذلــك كيــف يمكــن 

ــتقبل.  ــي المس ــا ف تجنبّه

إشكاليَّة الدراسة:  --	
ــص  ــة نظــام التخصي ــة حــول حداث ــل المشــكلة البحثي تتمثّ
فــي المملكــة، والتوجّــه إلــى تطبيــق هــذا النمــوذج فــي القطــاع 
الصحــي، وعليــه تتنــاول الدراســة تحلــيلًا لنظــام التأميــن 
ــق  ــة تطبي ــي مواجه ــات ف ــات والعقب ــة التحدي الصحــي، لمعرف
ــة  ــى وجــود دراســة مقارن نظــام التخصيــص، مــع الإشــارة إل
ــة  ــر الأنظم ــن أكث ــد م ــذي يعُ ــزي، وال بنظــام الصحــي الإنجلي
لــه تجربــة فــي نظــام  بالعالــم، حيــث إن  الصحيــة تميــزًا 

التخصيــص الطبــي.

ومــن هنــا، يمكننــا تلخيــص أهــم الأســئلة التــي يجيــب 
ــص  ــأة نظــام التخصي ــة نش ــي: أولا، معرف ــا البحــث، وه عليه
والرعايــة الصحيــة فــي المملكــة وعلــى النطــاق الدولــي. ثانيــا: 
معرفــة مــدى قابليــة نظــام التخصيــص مــن حيــث تطبيقــه 
علــى نظــام التأميــن الصحــي. ثالثـًـا: التحقــق مــن مــدى ضمــان 
نظــام التخصيــص إلــى تحقيــق العدالــة والجــودة فــي الخدمــات 
ــق  ــي تحقي ــة 2030 ف ــة المملك ــا دور رؤي ــا: م ــة. رابعً الصحي
ــة  ــى القطــاع الصحــي وملاءم ــداف نظــام الخصخصــة عل أه
قوانينهــا الطبيــة والصحيــة. وأخيــرًا: مقارنــة النظــام الصحــي 
أبــرز  لمعرفــة  الإنجليــزي؛  الصحــي  بالنظــام  الســعودي 
التحديــات والعقبــات التــي تواجــه نظــام التخصيــص الســعودي 
فــي نطــاق الرعايــة الصحيــة بالمملكــة، والاســتـادة مــن أبــرز 

ــات. ــج والتوصي النتائ
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منهج الدراسة:  --	
وكذلــك  التحليلــي  الوصـــي  المنهــج  البحــث  يتنــاول 
المقــارن، مــن خلال المنهــج التحليلــي يتمكــن الباحــث مــن 
دراســة وتحليــل اللوائــح النظاميــة المتعلقــة بموضــوع الدراســة 
ــن  ــي، وم ــن الصح ــام التأمي ــك نظ ــص، وكذل ــام التخصي كنظ
ــة  ــدى فعالي ــة م ــن معرف ــن الباحــث م ــج يتمك ــذا المنه خلال ه
نظــام التخصيــص فــي تطبيقــه علــى قطــاع الرعايــة الصحيــة 
وأنظمتــه الصحيــة. وأيضًــا مــن خلال المنهــج المقــارن يتميــز 
بالنظــام  الســعودي  الصحــي  النظــام  مقارنــة  فــي  البحــث 
الإنجليــزي، ومعرفــة أبــرز التحديــات والعقبــات علــى النطــاق 
الدولــي، والوقــوف علــى الاســتـادة مــن تجــاربِ الأنظمــة 

ــي. ــاع الصح ــة القط ــار خصخص ــي إط ــة ف الصحي

أهداف البحث:  --	
دراســة موضــوع نظــام الخصخصــة ودوره فــي القطــاع 
الصحــي، وأبرزهــا نظــام التأميــن الصحــي، فلــه أهميــة كبيــرة 
وجوهريــة تتمثـّـل فــي إبــراز دور القطــاع الخــاص، ومســاهمته 
فــي تعزيــز الرعايــة الصحيــة، كمــا هــو مشــار إليــه فــي أهــداف 
نظــام التخصيــص بالمملكــة، والــذي بــدوره ترتكــز عليــه 
ــز دور الإنســان  ــك تعزي ــة المملكــة 2030، وكذل محــاور رؤي
ــتدامة  ــق الاس ــع، وتحقي ــة المجتم ــوي، وتنمي ــع حي ــي مجتم ف

ــة. ــة والمالي الصحي

تشتمل أبرز أهداف الدراسة على التاَلي: 

ــه ونماذجــه 	  ــواع تطبيقات ــة مـهــوم الخصخصــة، وأن معرف
الدوليــة فــي نطــاق القطــاع الصحــي. 

ــي القطــاع الصحــي 	  ــوذج الخصخصــة ف ــة نم ــم فعالي تقيي
ــة.  ــي المملك ــام الصحــي ف ــى النظ ــه عل وتطبيقات

دور رؤيــة المملكــة ٢٠٣٠ فــي قطــاع الرعايــة الصحيــة، 	 
وأثرهــا علــى النظــام الصحــي. 

ــة 	  ــة نظــام الرعاي ــدى قابلي ــة نظــام الخصخصــة وم معرف
ــص.  ــام التخصي ــع نظ ــة م ــن؛ للمواءم ــة والتأمي الصحي

نمــوذج 	  يقدمهــا  التــي  والمميــزات  الـوائــد  أبــرز  مــا 
ــي  ــة ف ــة بالمملك ــة الصحي ــام الرعاي ــي نظ الخصخصــة ف
الإنجليــزي.  الصحــي  كالنظــام  الدوليــة  التجــاربِ  ضــوء 

هــل يســتطيع نظــام الخصخصــة الحـــاظ وضمــان العدالــة 	 
والجــودة فــي الرعايــة الصحيــة. 

ما أثر التخصيص على نظام التأمين الطبي.  	 
تقسيم الدراسة:  --	

أهميــة  علــى  تشــتمل  مقدمــة  علــى  البحــث  يشــتمل 
ــج  ــى منه ــارة إل ــك الإش ــة، وكذل ــكلة الدراس الموضــوع، ومش
الدراســة وأهــداف البحــث؛ فــي حيــن أن هــذه الدراســة تتكــون 
مــن مبحثيــن رئيســين، يتعلــق الأول بتحليــل مـهــوم التخصيص 
وأنــواع نماذجــه فــي نطــاق القطــاع الصحــي، والمبحــث الثانــي 
تحليــل الإطــار القانونــي لنظــام التأميــن الصحــي فــي المملكــة 
العربيــة الســعودية، وقانــون الرعايــة الصحيــة الإنجليــزي، 

ــدم  ــرا يق ــص؛ وأخي ــوذج التخصي ــه لنم ــه وفعاليت ــدى قابليت وم
ــى أبــرز النتائــج التــي توصّــل  هــذا البحــث خاتمــة تشــتمل عل

ــة.  ــات البحثي ــع التوصي ــا الباحــث م إليه

المبحث الأول: تحليل مفهوم التخصيص وأنواع  -
نماذجه في نطاق القطاع الصحي 

لتوضيــح مـهــوم التخصيــص ونماذجــه فــي نطــاق القطــاع 
ــة  ــرض الدراس ــعودية، تع ــة الس ــة العربي ــي المملك ــي ف الصح
أولا إلــى معرفــة دعــوة الخصخصــة )المطلــب الأول( والتطوّر 
التشــريعي نحــو الخصخصــة )المطلــب الثانــي( وكذلــك الرؤيــة 
ــن  ــث( وم ــب الثال ــة 2030 )المطل ــة الصحي ــعودية للرعاي الس
ثــم ابــراز مـهــوم التخصيــص والنمــاذج الرئيســية للخصخصــة 

فــي نطــاق موضــوع الدراســة )المطلــب الرابــع(.

المطلب الأول: الدعوة إلى الخصخصة في المملكة  	--
العربية السعودية 

ــة  ــة الصحي ــة الرعاي ــن جه ــات م ــاك مطالب ــت هن أصبح
بالمملكــة حــول أهميــة الخصخصــة والشــراكة بيــن القطاعيــن 
ــى هــذا الاهتمــام الحكومــي بإنشــاء  العــام والخــاص؛ وقــد تجلّ
ــن  ــراكة بي ــزز الش ــذي يع ــص، وال ــي للتخصي ــز الوطن المرك
ــم  ــرار الســامي رق ــن العــام والخــاص، حيــث جــاء الق القطاعي
)355( وتاريــخ 1438/6/7هـــ  لتكــون مســؤولية المركز إدارة 
ــاع  ــك القط ــي ذل ــا ف ــا، بم ــة لــــ١٦ قطاع ــات الخصخص عملي
ــا  ــي بم ــم الإداري والقانون ــى التنظي ــراف عل ــي، والإش الصح
الجهــد  لهــذا  2030، وتتويجًــا  المملكــة  مــن رؤيــة  يحقــق 
التشــريعي صــدر نظــام التخصيــص بالمملكــة بموجــب الأمــر 
ــذا  ــن خلال ه ــخ 1442/8/5 هـــ، وم ــامي )م/63 ( وتاري الس
ــراء الخصخصــة أن  ــن خب ــد م ــرى العدي ــي ي ــريع القانون التش
ــزة، ولا  ــات ممي ــم خدم ــان تقدي ــة لضم ــة ضروري الخصخص
ســيمّا عندمــا تســعى الدولــة إلــى خـــض التكاليــف، مــع ضمــان 

ــة. ــة الطبي ــى الجــودة والرعاي المحافظــة عل

ــا  ــدى القضاي ــإن إح ــة ف ــة العالمي ــة الصح ــاً لمنظم     وفق
نظــام  أن  هــي  الســعودية  الصحيــة  الرعايــة  تواجــه  التــي 
الرعايــة الصحيــة العامــة فــي المملكــة العربيــة الســعودية 
تمولــه وتديــره وتتولــى إدارتــه نـــس الجهــة، وهــي وزارة 
الســلطات  جميــع  أن  يعنــي  مــا  وهــو   ،)MOH( الصحــة 
ــة،  ــبب بيروقراطي ــا يس ــو م ــة؛ وه ــي وزارة الصح ــزة ف مرك
ويزيــد مــن ضغــط العمــل، ويــؤدي إلــى تأخيــر الحــالات 
الطبيــة، وكذلــك العديــد مــن الإجــراءات المرتبطــة بهــا. ولذلــك 
تجــدر الإشــارة هنــا إلــى ضــرورة تحديــد تطــوّر نظــام الرعايــة 
الرعايــة  الســعودية، ومــن شــأنه تحديــد مقدمــي  الصحيــة 
الصحيــة الســعودية ومموليهــا الرئيســين، وفهــم آليــة ترتيبــات 
تمويــل خدمــات الرعايــة الصحيــة، وتقديمهــا منــذ ظهــور نظــام 

الرعايــة الصحيــة الســعودي )الحســين، 2022(.

 مــن جانــب تاريخــي، كان بدايــة نظــام الرعايــة الصحيــة 
ــر الســامي  ــث جــاء الأم ــة، حي ــي عــام 1925 بمك ــة ف بالمملك
ــا  ــه الله- عندم ــز -رحم ــد العزي ــك عب ــة المل ــن جلال ــم م الكري
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ــي  ــوم ملك ــة بموجــب مرس ــة العام ــة الصح ــاء مصلح ــم إنش ت
ومقرهــا مكــة المكرمــة. وكان الغــرض مــن هــذه الإدارة هــو 
زيــادة التعــاون مــع المنظمــات الدوليــة والاســتعانة بالخبــرات 
العالميــة، بهــدف الاهتمــام بشــؤون الصحــة والبيئــة والمجتمــع، 
المستشـــيات  إنشــاء  خلال  مــن  وذلــك  الحجــاج؛  ومنهــم 

ــة. ــة المتنوع ــق المملك ــة بمناط ــز الصحي والمراك

ومــن الملاحــظ فــي تلــك الـتــرة أن الدخــل القومــي آنــذاك 
لــم يكــن كافيـًـا لتلبيــةِ احتياجــات الجميــع، ومــن ثثــم، فــإن معظــم 
النــاس كانــوا يواصلــون التمــاس المســاعدة الطبيــة مــن خلال 
المعالجيــن التقليدييــن علــى نـقتهــم الخاصــة. ومــع مــرور 
ا بالنســبة إلــى  الوقــت، كانــت هــذه المؤسســة محــدودة جــدًّ
ــادة  ــع زي ــكاني، م ــو الس ــاع والنم ــي الاتس ــذة ف ــة الآخ المملك
الشــؤون  لإدارة  متخصصــة  مهنيــة  منظمــة  إلــى  الحاجــة 
الصحيــة علــى نطــاق واســع. وأخيــراً، أنشــئت وزارة الصحــة 
فــي عــام 1950 بمرســوم ملكــي، وهــو مــا شــكّل أســاسث الرؤيةِ 
المبكــرة لتحــول خدمــة الرعايــة الصحيــة الوطنيــة الحديثــة إلــى 
ــةٍ واقعــةٍ يقــع عاتــق مســؤوليتها علــى جهــاز متخصــص  حقيق
ــة.  ــة بالمملك ــؤون الصحي ــى الش ــل عل ــراف الكام ــى الإش يتولّ
اســتمر هــذا الاهتمــام الكبيــر بالرعايــة الصحيــة وتحســينها فــي 
المملكــة، وقــد تجلــى ذلــك فــي النظــام الأساســي للحكــم، حيــث 
نصــت المــادة 31 علــى أن الدولــة تعُنــى بالصحــة العامــة، 
وتوفــر الرعايــة الصحيــة لــكل مواطــن )الســويلم،1990(. 
ــه وزارة  ــى في ــذي تتول ــوم، وال ــا الي ــى واقعن ــك عل ــس ذل انعك
الصحــة إدارة الرعايــة الصحيــة العامــة فــي المملكــة العربيــة 
ســكان  لجميــع  مجانيــة  صحيــة  خدمــة  وهــي  الســعودية، 
المملكــة. وإلــى جانــب وزارة الصحــة، تحتـــظ بعــض الجهــات 
الحكوميــة بمستشـــيات طبيــة خاصــة لموظـيهــا وأســرهم، مثــل 
وزارة الدفــاع والطيــران، ووزارة الداخليــة، والحــرس الوطني 
ــا  ــا صحيًّ ــات تنظيمً الســعودي. وتشــكل مستشـــيات هــذه الجه
منـــصلًا عــن نظــام الرعايــة الصحيــة الســعودي الرئيــس، 
والــذي تمولــه وزارة الصحــة. ويبــرز هــذا التقســيم مــن خلال 
تخصيــص تمويــل الرعايــة الصحيــة مــن أوجــه متنوّعــة، 
ــى مــن  ــادة الأول ــرة السادســة مــن الم ــى أحــكامِ الـق اســتنادًا إل
النظــام الصحــي الســعودي، والتــي فسّــرت مصطلــح الرعايــة 
الصحيــة بضمــان وجــود الرعايــة الصحيــة، دون الإشــارةِ 
إلــى وســيلة تقديمهــا بصـــة مباشــرة مــن الدولــة؛ يظهــر دليــل 
ذلــك مــا جــاء فــي المــادة الثالثــة عشــرة مــن النظــام الصحــي، 
حيــث أكّــد علــى ضمــان الرعايــة الصحيــة للأجانــب مــن 
ــة  ــن خلال ميزاني ــس م ــي، ولي ــي التعاون ــام الصح خلال النظ
الدولــة العامــة؛ ومــن هنــا، نتطــرق إلــى أطــر تمويــل الرعايــة 
الصحــي  الضمــان  إيــرادات  ومنهــا:  بالمملكــة،  الصحيــة 
ــة  ــة العام ــا، والميزاني ــات والوصاي ــف والهب ــي، والوق التعاون
ــة  ــة، ومنهــا نــرى تنــوع وســائل تمويــل الرعايــة الصحي للدول

ــارقي،2013(. ــام )الش ــا النظ ــي يقره الت

التحديــات  وإلــى  الجغرافــي  التوســع  إلــى  واســتنادًا 
وهيئاتهــا  الرئيســة  الطبيــة  الجهــات  تعــد  لــم  الاقتصاديــة، 
ــن الســكان  ــد م ــدد المتزاي ــع الع ــل م المتنوعــة تســتطيع التعام
واحتياجاتــه الطبيــة، وتحقيــق أهدافهــا الصحيــة الأساســية؛ 
ــذا، فــإن مشــاكل توفيــر الرعايــة الصحيــة أصبــح لا يمكــن  ول
ــات  ــم خدم ــا تقدي ــهولة، ومنه ــا بس ــا أو معالجته ــب عليه التغل
المملكــة  مناطــق  مختلــف  فــي  للجميــع  الصحيــة  الرعايــة 
العربيــة الســعودية، وفقــاً لمــا يقتضيــه النظــام الأساســي للحكــم 
)جــدوى،2022(. ومــن هنــا، اتجهــت الجهــات التشــريعية 
فــي المملكــة إلــى أهميــة الـصــل بيــن الســلطات الصحيــة؛ 
وذلــك مــن خلال نمــوذج الخصخصــة الطبيــة، ومــن شــأنه أن 
يجعــل وزارة الصحــة أكثــر فعاليــة وكـــاءة فــي تقديــم الرعايــة 
الوقائيــة والعلاجيــة والتأهيليــة للمواطنيــن الســعوديين فــي 
المملكــة. ومــن خلال نمــوذج الخصخصــة يكــون هناك إشــراف 
مباشــر مــن وزارة الصحــة علــى المستشـــيات، وكذلــك مراقبــة 
التوزيــع الوطنــي للرعايــة الصحيــة؛ بينمــا تديــر المستشـــيات 

ــات. ــم الخدم تقدي

 ومــن المؤكــد أن الدعــوة إلــى الـصــل بيــن الســلطات فــي 
مجــال الرعايــة الصحيــة مــن خلال أشــكال الخصخصــة، مثــل 
ــة 2030  ــة المملك ــي رؤي ــا ف ــاء إعلانه ــي ج ــة الت الخصخص

للرعايــة الصحيــة.

المطلب الثاني: التطور التشريعي نحو الخصخصة  ---
مــن الملاحــظ أن برنامــج خدمــات الرعايــة الصحيــة 
المجانيــة للمواطنيــن والمقيميــن فــي المملكــة العربيــة الســعودية 
ــى  ــرة؛ فعل ــةً كبي ــه المملكــة عناي ــا تولي ــا جوهريًّ يشــكّل اهتمامً
ســبيل المثــال فــي عــام 1999م قامــت المملكــة بــإصلاح 
سياســتها الســابقة، وفضلــت تقديــم الخدمــات الصحيــة مــن 
الرعايــة  خدمــات  نظــام  لتحســين  الخــاص،  القطــاع  قبــل 
الصحيــة، ســاهم هــذا التوجّــه فــي إنشــاء النظــام الصحــي 
الســعودي الجديــد  )NSHS(، والــذي مــن خلالــه تــم الســماح 
لشــركات التأميــن -ســواء المحليــة أو الأجنبيــة- بالتعامــل مــع 
المغتربيــن والســعوديين الذيــن يعملــون فــي القطــاع الخــاص؛ 
ــن مقدمــي  ــن الصحــي كوســيط بي حيــث تعمــل شــركات التأمي
خدمــات الرعايــة الصحيــة والمرضــى أو أصحــابِ العمــل 
الســياق،  هــذا  وفــي   .)2016 الدخيــل،  )المشــابي،2016 
ــول  ــادة الوص ــل لزي ــا كح ــي أيضً ــن الصح ــى التأمي ــر إل ينُظ
ــة  ــات الصحي ــت التأمين ــه تأسس ــة، وعلي ــة الصحي ــى الرعاي إل
ــرار  ــن خلال إق ــعودية، م ــة الس ــة العربي ــي المملك ــة ف الخاص
ــع  ــى تراج ــب عل ــي )CHIL(؛ للتغل ــي التعاون ــن الصح التأمي
الوصــول إلــى الرعايــة الصحيــة، وارتـــاع تكاليــف الخدمــات 
 .)CHI( ــان الصحــي ــس الضم ــك تأســيس مجل ــة؛ وكذل الطبي
ســمحت هــذه التشــريعات لمقدمــي الرعايــة الصحيــة الخاصيــن 
ــا  ــح لزامً ــا، أصب ــن هن ــة؛ وم ــة الصحي ــوق الرعاي ــول س بدخ
ــن  ــن الموظـي ــزءٍ م ــن وج ــن والوافدي ــن المغتربي علــى كلٍ م
الســعوديين أن يكونــوا مؤمَنيــن مــن قبــل أصحــابِ العمــل 

ــي. ــن الصح ــم للتأمي ــن به الخاصي
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ومــن الملاحــظ أنــه منــذ ديســمبر 2022، تعمل 27 شــركة 
تأميــن و11 مليــون مســتـيد مســجلين لــدى هــذه الشــركات 
لتلققــي الرعايــة الصحيــة مــن القطــاع الخــاص؛ وكل هــذا ولــم 
ــذي  ــامل، وال ــي الش ــن الصح ــذ التأمي ــد بتنـي ــة بع ــم الحكوم تق
ــي القطــاع الخــاص  ــة ف ــة الصحي ــز الرعاي ــي تعزي سيســاعد ف
ــى  ــة الســعودية. وتجــدر الإشــارة أيضًــا إل فــي المملكــة العربي
ــاص  ــاع الخ ــي القط ــة ف ــة الصحي ــروج للرعاي ــة ت أن الحكوم
منــذ التســعينيات، حيــث واجــه الاقتصــاد الســعودي عجــزًا 
أســعار  انخـــاض  بســبب  الثمانينيــات؛  فــي  الميزانيــة  فــي 
النـــط، وحــاول التعافــي مــن ذلــك العجــز فــي التســعينيات 
الحكومــة  قدمــت  الوقــت،  نـــس  فــي  )الحســين،2004(. 
قروضًــا بــدون فوائــد لبنــاء المنشــآت الخاصــة التــي أدَت إلــى 
خصخصــة وتوســع قطــاع الرعايــة الصحيــة الخــاص مــن 18 
ــام 2000 م،  ــي ع ــأة ف ــى 91 منش ــام 1971م إل ــي ع ــأة ف منش
و163 منشــأة فــي عــام 2023م، ننــوه هنــا إلــى أنــه فــي الســابق 
كانــت المستشـــيات الخاصــة مملوكــة ومــدارة مــن قبــل أفــراد 
مختلـيــن ومنظمــات، وخاصَــةً الأطبــاء أو المهنييــن الصحييــن 
ــي  ــتهم ف ــيع ممارس ــي توس ــون ف ــوا يرغب ــن كان ــن الذي الآخري
القطــاع الخــاص، مــن خلال أمــوال الشــركات والاســتثمارات 
الأجنبيــة، دخــل القطــاع الخــاص الآن هــذا المجــال فــي العقــود 

ــة. ــة الماضي القليل

   لتعزيــز الخصخصــة، تســعى الحكومــة إلــى إحــداث 
تغييــرات فــي الرعايــة الصحيــة الأوليــة، والشــراكة بيــن 
القطاعيــن العــام والخــاص، )PPP( وخصخصــة إحــدى المــدن 
الحكومــة خصخصــة  تنــوي   ،2025 عــام  بحلــول  الطبيــة 
2259 مركــزًا صحيـًّـا أوليـًّـا و295 مستشـــى وواحــدة مــن 
المــدن الطبيــة. كمــا تريــد الاســتمرار فــي التخطيــط والإشــراف 

ــاص. ــاع الخ ــى القط ــا إل ــل عــبء إدارته ونق

إنَ الأهــداف الرئيســة للخصخصــة كانــت تعزيــز القطــاع 
الخــاص المســتهدف فــي تحســين اســتثمار الكيانــات المملوكــة 
للدولــة، وتحســين جــودة الخدمــات، وتســهيل التمويــل الحكومي 
وتحويــل دور الحكومــة نحــو التطويــر التشــريعي والتنظيمــي 

)الخميــس، ميــراج، 2016(. 

المطلب الثالث: الرؤية السعودية للرعاية الصحية  ---
 -0-0

ــة الســعودية 2030،  تشــكّل هــذه الخطــةُ جــزءًا مــن رؤي
العربيــة  المملكــة  اعتمــاد  مــن  للحــد  شــاملة  خطــة  وهــي 
الســعودية علــى النـــط، وتنويــع اقتصادهــا وتطويــر الخدمــات 
العامــة، بمــا فــي ذلــك الرعايــة الصحيــة. ويتمثــل أحــد أهــداف 
ــادة مشــاركة  هــذه الخطــة فــي خـــض التكاليــف مــن خلال زي
القطــاع الخــاص فــي الاقتصــاد. ولذلــك فــإن جــزءاً مــن الخطــة 
ــي  ــف القطاعــات ف ــى خصخصــة مختل هــو برنامــج يهــدف إل
المملكــة العربيــة الســعودية. ومنهــا تأكيــد الحكومــة الســعودية 
علــى أنهــا ســوف تســتخدم أفضــل الممارســات الدوليــة، ونقــل 

المعــارف وتحقيــق أهدافهــا بطريقــة متوازنــة وعلميــة. وتتمثــل 
أهــداف هــذا البرنامــج فــي تحســين خدمــات الرعايــة الصحيــة، 
وتعزيــز زيــادة الناتــج المحلــي الإجمالــي، وكذلــك توفيــر 
حيــاة مُرضيــة وصحيــة. ولتحقيــق هــذا الهــدف، أدرجــت 
ــة،  ــادرات لعــددٍ مــن الجهــات الحكومي الحكومــة الســعودية مب
ومنهــا وزارة الصحــة، والهيئــة الســعودية للأغذيــة والعقاقيــر، 
المملكــة  فــي  للاســتثمار  العامــة  والهيئــة  التعليــم،  ووزارة 
 .)AlHasher, Hayathem, 2019( الســعودية  العربيــة 
تتــراوح هــذه المبــادرات بيــن ضمــان إمــدادات كافيــة مــن 
ــي مجــال  ــم ف ــة التعلي ــدرة ونوعي ــادة ق ــة الأساســية وزي الأدوي
ــب،  ــتثمرين الأجان ــرص للمس ــر الـ ــة، وتوفي ــة الصحي الرعاي
وزيــادة التأميــن الطبــي، وكذلــك التأهيــل الطبــي العالــي للــكادر 
ــات  ــع المنظم ــي م ــاون العالم ــك مــن خلال التع الصحــي، وذل
ــادرة  ــإن الخصخصــة ليســت المب ــك، ف ــة؛ ولذل ــة الدولي الصحي
الوحيــدة، بــل هــي جــزءٌ مــن مجموعــة تدابيــر )رؤيــة المملكــة 
ــم  ــد تقيي ــك، عن ــى ذل ــاءً عل 2030، برنامــج التخصيــص(. وبن
ــة،  ــة والعملي ــا الممكن ــة ونتائجه ــة الصحي ــداف الخصخص أه
ســيكون مــن الصعــب أن تتحمــل الخصخصــة وحدهــا عــبء 
تحقيــق جميــع أهــداف 2030 فــي مجــال الصحــة. وكمــا ذُكــر 
ــى  ــتمل عل ــة تش ــي خط ــي ه ــول الصح ــة التح ــإن خط ــا، ف آنـً
خطوتيــن تهــدف فــي البدايــة إلــى توفيــر الرعايــة الصحيــة مــن 
ــل النمــاذج  خلال الشــراكات العامــة مــع القطــاع الخــاص، مث
الصحيــة فــي المملكــة المتحــدة، حيــث تكــون المستشـــيات 
ائتمانــات عامــة فــي إطــار وزارة الصحــة، التــي يدُّعــى أنهــا 
تعــد نظــام الرعايــة الصحيــة لمزيــد مــن الخصخصــة. والخطوة 
الأولــى هــي برنامــج التحــول الوطنــي؛ وهــو يهــدف إلــى 
ــى 35 فــي  ــة إل ــة الصحي ــى الرعاي ــادة الإنـــاق الخــاص عل زي
المئــة مــن النســبة الحاليــة البالغــة 25 فــي المئــة بحلــول عــام 
ــك، تهــدف الخطــة  ــى ذل 2030)العســاف،2017(. وعلاوةً عل
إلــى زيــادة التأميــن الصحــي الإلزامــي، الــذي يهــدف إلــى 
ــزة  ــة الممي ــات الصحي ــى الخدم ــرص الحصــول عل ــين ف تحس
والســريعة وخـــض فتــرات الانتظــار فــي المواعيــد الطبيــة مــع 
ــادة  ــي، وزي ــن الطب ــن، وتوســيع نطــاق نظــام التأمي الأخصائيي
تعيينــات حاملــي وثائــق التأميــن إلــى 70 فــي المئــة بحلــول عــام 

ــار.  ــرات الانتظ ــل فت 2030، وتقلي

ومــن جانــبٍ آخــر، تعــد الخطــوة الثانيــة هــي الخصخصــة 
ــذا  ــي ه ــذه. وف ــي وتنـي ــن الصح ــي للتأمي ــام وطن ــة لنظ الكامل
الشــكل مــن أشــكال الخصخصــة، تكــون المستشـــيات شــركات 
مملوكــة ملكيــة خاصــة؛ بينمــا تركــز وزارة الصحــة علــى 
ــة والإشــرافية؛ وســتقوم وزارة  ــا التشــريعية والتنظيمي أدواره
ــة  ــة للدول ـــى مملوك ــي 300 مستش ــة حوال ــة بخصخص الصح
و2260 مركــزاً صحيـًّـا بحلــول عــام 2030. ومنــذ الإعلان عن 
هــذه المبــادرة، كان هنــاك ترحيــبٌ واســعٌ مــن الجهــات الصحية 
ــا خطــوة أساســية  ــا أنه ــدون مــن خلاله ــن يؤك المتنوعــة والذي
فــي ضــوء التحــول الوطنــي المخطــط لــه للبعــد الصحــي 

)إدريــس،2017(.
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المطلب الرابع: مفهوم الخصخصة  ---
أولًا وقبــل كل شــيء، عــرف نظــام التخصيــص الســعودي 
ــن العــام والخــاص،  ــن القطاعي ــى الشــراكة بي ــه الأول فــي مادت
والبنيــة  العامــة  بالخدمــات  التعاقــدي  الترتيــب  عنــه  ينتــج 
التحتيــة، ينتــج عــن ذلــك العلاقــة بيــن الحكومــة والطــرف 
الخــاص )نظــام التخصيــص، المــادة 1(. وتجــدر الإشــارة كذلك 
إلــى أن نظــام التخصيــص الســعودي فــي مادتــه الأولــى فســر 
ــرارات  ــر ق ــن وتأثي ــه بالموظـي ــص وعلاقت ــح التخصي مصطل
ــال  ــه انتق ــة؛ حيــث أكــد بأن ــى كياناتهــم القانوني التخصيــص عل
تبعيــة موظـــي وعمــال جهــة حكوميــة مــن القطــاع العــام إلــى 
ــير  ــص. تش ــرار التخصي ــدور ق ــةً لص ــاص، نتيج ــاع الخ القط
الخصخصــة هنــا إلــى نقــل ملكيــة كيــان مــا جزئيـًـا أو كليـًّـا مــن 
ــى القطــاع الخــاص الربحــي أو القطــاع الخــاص  ــة إل الحكوم
ــي  ــوم الخصخصــة ف ــك جــاء تـســير مـه ــر الربحــي؛ ولذل غي
ــر  ــون غي ــا الـاعل ــة يشــارك فيه ــا عملي ــة بأنه ــة الصحي الرعاي
الحكومييــن بشــكلٍ متزايــدٍ فــي قطــاع الصحــة، مــن خلال 
ــل والإدارة؛ وفــي هــذا الاتجــاه تنســحب  ــم خدمــات التموي تقدي
الدولــة جزئيًّــا أو كليًّــا مــن دورهــا المباشــر فــي توفيــر وإدارة 
القطــاع الصحــي )الخميــس،2015(. ومــن اتجــاه آخــر تشــير 
بعــض الدراســات أيضًــا إلــى أن تـســير مـهــوم الخصخصــة، 
يشــتمل علــى الطــرق العديــدة التــي يحــل بهــا القطــاع الخــاص 
ــات.  ــلع والخدم ــر الس ــي توفي ــام ف ــاع الع ــل القط ــي مح الربح
ــي، 2017(  ــيل ومورف ــن )ميرس ــى أن الباحثي ــا إل ــوّه أيضً ونن
فسَــرا مـهــوم الخصخصــة علــى نحــو أنهــا عمليــة متعــددة 
ــر مــن  ــك مــن خلال وجــود نمــوذج أو أكث الأبعــاد، يتجســد ذل
ــم نقــل  ــال عندمــا يت ــى ســبيل المث هــذه الأشــكال مجتمعــة، فعل
ــن  ــل م ــي التموي ــا يأت ــح خاصــة، أو عندم ــى مصال ــة إل الملكي
ــم التحكــم فــي الإدارة مــن قبــل  مصــادر خاصــة، أو عندمــا يت
ــن  ــد م ــاج والتوري ــم إدارة الإنت ــا يت ــة، أو عندم ــات خاص كيان
ــياق  ــذا الس ــي ه ــا ف ــظ أيضً ــا يلاح ــة. وم ــركات خاص ــل ش قب
 )Kemp، 2022( تعريــف علمــاء الخصخصــة ممثلّــة بشــركة
ــل إدارة  ــاس نق ــى أس ــوم عل ــة تق ــل ملكي ــة نق ــأن الخصخص ب
ومراقبــة الوظائــف العامــة. كذلــك ناقشــت شــركة تمويــل نظُــم 
ــة  ــت الخصخص ــة )Albreht، 2016( عرّف ــة الصحي الرعاي
ــن  ــأن الخصخصــة يمك ــرى الباحــث ب ــي. وي ــى أســاس مال عل
تعريـهــا بأنهــا النقــل الكلــي أو الجزئــي لســلطة اتخــاذ القــرار، 
أو التســليم أو التمويــل مــن كيــان عــام إلــى كيــان خــاص؛ حيــث 
يمكّننــا هــذا التعريــف المقتــرح مــن إدراج مختلــف التـســيرات 
ــة  ــن الخصخص ــذه بي ــراوح ه ــة، وتت ــكل الخصخص ــي تش الت
النمــاذج  مــن  مجموعــةٍ  مــع  الخارجــي  والتعاقــد  الكاملــة 
المختلـــة للخصخصــة فيمــا بينهــا، والتــي تتألــف مــن عمليــات 
نقــل الملكيــة، أو الإدارة، أو التمويــل، أو التوريــد مــن القطــاع 
العــام إلــى القطــاع الخــاص. وفيمــا يلــي النمــاذج الرئيســة 

ــة: للخصخص

الفرع الأول: الخصخصة كاملة  	----
   Complete Privatization

أولًا، نشــير إلــى أن الخصخصــة الكاملــة هــي نقــل كامــل 
للملكيــة تعُـــي فيــه الدولــة نـســها مــن الأصــول العامــة وتحــد 
مــن تدخلهــا العــام ))Allotey,2012. وفــي هــذا الســياق ناقش 
كلٌ مــن )جونــز وبيروتــي،2015( تـســير الخصخصــة الكاملــة 
بــأن الحكومــات التــي تســعى إلــى الإصلاح الاقتصــادي تـضــل 
الخصخصــة الكاملــة يســمح هــذا للحكومــات بالحصــول علــى 
ــا؛  ــي تتبعه ــة الت ــات الخصخص ــي لسياس ــي إضاف ــم سياس دع
ــع الأصــول  ــن بي ــدلاً م ــة ب ـــافية الخصخصــة الكامل بســبب ش
إلــى شــركة خاصــة واحــدة. ومــا يلاحــظ هنــا هــو الــدور 
الأكبــر للهيئــات والمؤسســات المملوكــة للدولــة الأكثــر ربحيــة 
ــهم،  ــق الأس ــن طري ــاص ع ــاع الخ ــى القط ــل إل ــة للتحوي قابل
وهــو مــا يجعلهــا أكثــر جاذبيــة للمســتثمرين المحتمليــن، ومثــل 
 ،Aramcoهــا النــوع مــن الخصخصــة شــركة النـــط الســعودية
ــة  ــكال الخصخص ــن أش ــكل م ــذا الش ــن أن ه ــم م ــى الرغ وعل
ــف  ــض التكالي ــى خـ ــعى إل ــذي يس ــدول، وال ــه ال ــذي تـضل ال
الحكوميــة وضمــان إيــرادات مســتديمة متــع تماثــل فــي الجــودة 
المقدمــة )Quek, David. 2014(. وعلاوة علــى ذلــك، لا 
توجــد فــي هــذا النمــوذج أي مشــاركة حكوميــة فــي تمويــل أو 
ــة  ــإن الخصخص ــك، ف ــاص. ولذل ــان الخ ــاع أو الكي إدارة القط
الكاملــة هــي أقــل أشــكال الخصخصــة شــيوعا، ولا ســيما فــي 
قطــاع الرعايــة الصحيــة، مــا لــم تقتــرن بتنظيــم حكومــي عــالٍ، 
ومشــاركة القطــاع التأميــن الصحــي، وفــي الخصخصــة الكاملة 
للرعايــة الصحيــة، تصبــح المستشـــيات شــركات مملوكــة 
ــا  ــى أدواره ــة عل ــز وزارة الصح ــا ترك ــة؛ بينم ــة خاص ملكي
ــاء الطابــع  ــة. ويســبق هــذه الخطــوة إضـ التشــريعية والتنظيمي
المؤسســي علــى المستشـــيات الســعودية، التــي هــي شــكلٌ 
آخــر مــن أشــكال الخصخصــة، وينصــح علمــاء مثــل )كولينــز 
ومــوري، 2009( بــأن التحــول الكامــل فــي الملكيــة ينبغــي أن 
ــي  ــر ف ــد النظ ــطلاق عن ــة ان ــس نقط ــرًا، ولي ــون ملاذًا أخي يك
نمــاذج الخصخصــة كسياســة عامــة فــي تحــول برنامــج القطــاع 

الصحــي.

الفرع الثاني: التعاقد الخارجي  -----
 Outsourcing

ومــن ناحيــةٍ أخــرى، نشــير إلــى شــكل آخــر مــن نمــوذج 
الخصخصــة، وهــو التعاقــد الخارجــي، وهــو عبارة عــن نموذج 
للخصخصــة يحــول بعــض الأخطــار الماليــة وتوفيــر المــوارد 
بينمــا تحافــظ  الخــاص،  القطــاع  إلــى  الماليــة  والمســؤولية 
ــى  ــم )Kelley,2006(. ويدُع ــاءلة والتنظي ــى المس ــة عل الدول
ــة، لتحســين  ــى الاســتعانة بمصــادر خارجي ــوع إل ــذا الن ــي ه ف
ــت  ــف. نلـ ــة وخـــض التكالي ــر وصــول الخدمــات الصحي توفي
الانتبــاه هنــا إلــى أن هــذا النــوع هــو أكثــر أشــكال الخصخصــة 
ــال،  ــبيل المث ــى س ــة؛ فعل ــة الصحي ــال الرعاي ــي مج ــيوعاً ف ش
ــى  ــة عل ــد مــع جهــات خارجي ــم التعاق ــي المملكــة المتحــدة يت ف
ــول  ــة والحل ــات الإلكتروني ــة والخدم ــة الصحي ــات الرعاي خدم
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نظــام  فــي  والتمويــن  المطاعــم  الرقميــة، وكذلــك خدمــات 
الصحــة الوطنــي. أتــاح هــذا الشــكل مــن أشــكال الخصخصــة 
للحكومــة تســوية المدفوعــات وخـــض التكاليــف، وثمــة مثــال 
آخــر فــي المملكــة المتحــدة، هــو الخدمــات غيــر الملاحيــة التــي 
يتــم التعاقــد عليهــا مــع مقدمــي الخدمــات مــن القطــاع الخــاص، 
وكان الغــرض مــن التعاقــد علــى الخدمــات غيــر الملاحيــة 
ــي  ــة ف ــن دور الدول ــد م ــو الح ــة ه ــة الوطني ــرة الصح ــي دائ ف
الاقتصــاد، وتهيئــة منــاخ يمكــن فيــه للقطــاع الخــاص أن يزدهر 
 Nicholas,2011( ويطبــق قيــم الشـــافية والاســتدامة الماليــة
(. وفــي هــذا الإطــار تجــدر الإشــارة إلــى أنــه فــي عــام ١٣٧٧م 
ــال  ــع، وق ــاج والتصني ــى خصخصــة الإنت ــدون إل ــن خل دعــا اب
ــة  ــتعانة بمصــادر خارجي ــه: أن الاس ــا مضمون ــدون م ــن خل اب
فــي الإنتــاج والتصنيــع مــن شــأنه أن يتيــح للحكومــة التركيــز 
علــى مســائل أكثــر أهميــة، ويتضمــن التاريــخ الإسلامــي أيضًــا 
أمثلــة علــى الاســتعانة بمصــادر خارجيــة فــي مجــال الرعايــة 
ــى الله  ــي -صل ــد النب ــاء عه ــال أثن ــبيل المث ــى س ــة؛ فعل الصحي
وعليــه وســلم- تبلــور نمــوذج الاســتعانة بمصــادر خارجيــة فــي 
ــدة  ــة رفي ــير أن الصحابي ــت الس ــث نقل ــة؛ حي ــة الصحي الرعاي
الأســلمية فــي المدينــة، اتخــذت التمريــض وتطبيــب الجرحــى 
مستشـــى  أول  صاحبــة  وهــي  مهنــةً،  الإسلام  صــدر  فــي 
ميدانــي فــي الغــزوات الإسلاميــة، وأطلــق عليهــا خيمــة رفيــدة 
)الغامــدي،2014(. ويــرى الباحــث أن هــذا النمــوذج مــن 
ــن  ــن خلالــه م ــق الـوائــد المزعومــة م ــة، ولتحقي الخصخص
الضــروري للحكومــات أن تجُــري تقييمًــا داخليـًّـا ورصــدًا 
ــا  ــانِ نوعيته ــة؛ لضم ــن مصــادر خارجي ــة م ــات المقدم للخدم

ــات.  ــاءة الخدم ــز وتحســين جــودة وكـ ــا وتعزي وتكلـته

الفرع الثالث: اللامركزية  -----
 Decentralization

ومــن المـيــد القــول بــأن نمــوذج الخصخصــة اللامركزيــة 
ــل  ــا نق ــرَف بأنه ــة، وتع ــاذج الخصخص ــن نم ــر م ــوذج آخ نم
إلــى  اللامركزيــة  وتســتند  أدنــى،  مســتويات  إلــى  الإدارة 
ــر  ــي أكث ــا ه ــر حجمً ــات الأصغ ــأن المنظم ــة ب ــة القائل النظري
مرونــةً وخضوعًــا للمســاءلةِ مــن المنظمــات الأكبــر حجمًــا إذا 
 Doyle, Yvonne,( كانــت منظمــة وموجهــة علــى نحــو ســليم
Justin Keen, 2014 (. وتقــول نظريــة )أواتــس،1997( 
ــة  ــة المحلي ــبة للحكوم ــاءة بالنس ــر كـ ــا أكث ــيكون دائمً ــه س بأن
فــي تقديــم الخدمــات فــي نطــاق ولايــة كلٍ منهــا مــن أي 
حكومــة مركزيــة فــي تقديــم تلــك الخدمــات عبــر عــدة ســلطات 
محليــة. ومنــذ الحــربِ العالميــة الثانيــة، أخــذت بلــدان مختلـــة 
الرعايــة  فــي قطــاع  بإســتراتيجيات اللامركزيــة، لا ســيما 
ــي  ــا ف ــب به ــة المطال ــراض اللامركزي ــل أغ ــة. وتتمث الصحي
ــك،  ــع ذل ــة. وم ــى البيروقراطي ــف والقضــاء عل ــض التكالي خـ
تشــير بعــض المناقشــات إلــى أن تحــويلات الحكومــة المركزيــة 
ــو  ــة، وه ــات المحلي ــرادات الحكوم ــا لإي ــت مصــدرًا رئيسً كان
مــا يتعــارض مــع هــدف خـــض التكاليــف ومـهــوم المســاءلة 
ــة  ــاً لمنظم ــة )Edgar D and others, 2015(. ووفق المحلي
الصحــة العالميــة، فــإن تنـيذ اللامركزيــة مع اســتمرار الاعتماد 

ــة مــن  ــر تكلـ ــة يمكــن أن يكــون أكث ــرادات المركزي ــى الإي عل
الحكــم المركــزي المباشــر. ويــرى الباحــث بأنــه لا ينبغــي 
النظــر فــي اللامركزيــة إذا كان الغــرض مــن الخصخصــة هــو 
ــإن هــذا الشــكل مــن أشــكال الخصخصــة  ــف؛ ف خـــض التكالي
ــد مــن أوجــه عــدم المســاواة فــي الخدمــات بيــن  يمكــن أن يزي

ــات. ــر الخدم ــى تواف ــر عل المناطــق، ويؤث

-----  Private الفرع الرابع: التمويل المالي
  Finance Initiatives

وفــي إطــار الموازنــة نشــير إلــى أن الخصخصــة الماليــة 
نــقلًا  التــي تشــكل  نمــاذج الخصخصــة  تعُــد نموذجًــا مــن 
 Clarke,( للتمويــل، وهــو مــا يعـــي الحكومــة مــن عــبء مالــي
2016(. وهــذا النمــوذج للخصخصــة يعُتمــد عــادةً فــي القطــاع 
الماليــة فــي مجــال الرعايــة  الصحــي، وفــي الخصخصــة 
ــى  ــة إل ــن الحكوم ــاً م ــة تمام ــل المســؤولية المالي ــة تنتق الصحي
الأفــراد، أو شــركات التأميــن الصحــي الخاصــة، أو الصناديــق؛ 
بينمــا لا تــزال الحكومــة توفــر الرعايــة الصحيــة وتديرهــا 
وتنظمهــا وتشــرف عليهــا. وكمــا ذُكــر ســابقاً، فــإن الخصخصــة 
الماليــة جــزء مــن الخطــوة الثانيــة مــن برنامــج الخصخصــة، 
حيــث ستســمح بنقــل عــبء التمويــل مــن وزارة الصحــة، مــن 
ــى الصحــة، ويكــون التمويــل  ــم عل ــر قائ ــذ نظــام غي خلال تنـي
مــن القطــاع الخــاص، أو المبادريــن والمســتثمرين، مــن خلال 
ــة  ــر خدمــات الرعاي ــي توفي ــة والتشــاركية ف ــات التعاقدي العلاق
.)Albreht,2009( الصحيــة، وتمويلهــا مــن القطــاع الخــاص

الفرع الخامس: الشراكة مع القطاع العام -----
 PPP

بيــن  الشــراكات  تعُــد  النمــوذج  هــذا  إلــى  واســتنادًا 
ــواع الخصخصــة شــيوعًا  ــر أن ــام والخــاص أكث ــن الع القطاعي
بوجــه عــام، حيــث يتعــاون كلٌ مــن القطاعيــن العــام والخــاص 
التمويــل؛  أو  التمويــل،  توفيــر  أو  التشــييد،  أو  فــي الإدارة، 
ــة  ــال الرعاي ــي مج ــف. وف ــض التكالي ــاءة، وخـ ــين الكـ لتحس
ــل  ــام والخــاص، مث ــن الع ــراكة القطاعي ــج بش ــة، يحُت الصحي
التحــول إلــى الشــركات؛ مــن أجــل تحســين إدارة الحكومــة 
ــار  ــذا الإط ــي ه ــة. وف ــا المالي ــف أعبائهِ ـــيات، وتخـي للمستش
ــة  ــار وزارة الصح ــي إط ــة ف ــركات عام ـــيات ش ــد المستش تعُ
الحكوميــة )Dayan, 2018(. ويتضــح مثــال لهــذا الشــكل مــن 
أشــكال الخصخصــة فــي الولايــات المتحــدة )الولايــات المتحــدة 
ــل لإدارة  ــرة الأفض ــرض الأداء والخب ــث يـت ــة(، حي الأمريكي
ــن  ــذا الشــكل م ــة له ــد المزعوم ــن الـوائ القطــاع الخــاص. وم
أشــكال الخصخصــة الافتقــار إلــى البيروقراطيــة، وبالتالــي 
ــتجابات  ــق اس ــرعة، وتحقي ــرارات بس ــاذ الق ــى اتخ ــدرة عل الق
فــي الوقــت المناســب لطلبــات المســتهلكين أكثــر ممــا تحقــق في 
البيروقراطيــات الحكوميــة والاتحاديــة. وينـــذ هــذا الشــكل مــن 
أشــكال الخصخصــة عندمــا يكــون الهــدف الأساســي هــو زيــادة 
كـــاءة الخدمــات، مــع خـــض التكاليــف كمنتــج ثانــوي. وكثيــرًا 
مــا تكــون هــذه الخطــوة الأولــى التــي تتخذهــا الحكومــات 
لإعــداد قطــاع لمزيــد مــن الخصخصــة فــي الرعايــة الصحيــة.
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بيــن  الشــراكات  مــن  مختلـــة  أنــواع  نجــاح  وبســبب 
ــعبية  ــي ش ــادة ف ــادة ح ــت زي ــاص، حدث ــام والخ ــن الع القطاعي
ــدان المتقدمــة  ــواع مــن الخصخصــة فــي كلٍ مــن البل هــذه الأن
المثــال،  فعلــى ســبيل  الســنوات الأخيــرة؛  والناميــة، خلال 
كانــت أول خصخصــة فــي المملكــة المتحــدة مــع القطــاع العــام 
ــأ  ــم تنش ــينات. ول ــل الخمس ــي أوائ ــب ف ــة الصل ــد صناع تجري
الخصخصــة كسياســة اقتصاديــة أساســية فــي المملكــة المتحــدة 
إلا بعــد خصخصــة الاتصــالات البريطانيــة فــي عــام ١٩٨٤م، 
ــاع  ــى قط ــر عل ــت تاتش ــزت مارغري ــام ١٩٨٥م رك ــي ع وف
ــادي  ــر الاقتص ــاعدة الخبي ــك بمس ــة، وكان ذل ــة الصحي الرعاي
الأمريكــي آلان إنثهوفــن؛ حيــث دافعــت عــن الحاجــة إلــى زيادة 
ــة لهــذا  ــة وتشــكيل ســوق داخلي ــة الصحي ــي الرعاي المنافســة ف
الغــرض مماثلــة لتلــك القائمــة فــي الولايــات فــي ذلــك الوقــت؛ 
ووفقــاً للعديــد مــن العلمــاء، فــإن الحوافــز كانــت ضعيـــة 
ــى ضعــف روح  ــود كانــت شــديدة جــداً، وهــو مــا أدَى إل والقي
ــي  ــام ف ــاع الع ــع القط ــراكة م ــن الش ــوذج م ــذا النم ــة ه وفعالي

.)Falkenberg, 2010( الوطنيــة وزارة الصحــة 

ونســتنج مما ســبق، أن الخصخصة تســتند فــي المقام الأول 
علــى ثلاث ركائــز أساســية، وهــي: تحرير النشــاط الاقتصادي، 
وذلــك بإعطــاء القطــاع الخــاص المنافســة مــن احتــكار الدولــة، 
ثانيـًـا: التعــاون بيــن القطــاع الحكومــي والخــاص، ثالثـًـا: تحويــل 
النشــاط أو الوظائــف مــن القطــاع العــام إلــى القطــاع الخــاص، 
ــى  ــام إل ــن القطــاع الع ــات م ــاج الســلع أو الخدم ــل إنت أو تحوي
القطــاع الخــاص، إمــا بصـــة كليــة أو جزئيــة؛ وقــد يأخــذ شــكل 
إدارة الخصخصــة مــن القطــاع الخــاص، وتحمــل المســتـيدين 
يمكــن  ذلــك،  ومــع  الماديــة.  التكاليــف  التأميــن  وشــركات 
ــالات  ــف مج ــي مختل ــة ف ــات الخصخص ــع ترتيب ــاد جمي اعتم
الصحيــة. وتجــدر  التعليــم والرعايــة  العــام، مثــل  القطــاع 
الإشــارة هنــا إلــى أن أبــرز مــن يناقــش جــدوى وفعاليــة نظــام 
ــث  ــال، 2021(، حي ــب وس ــل )كيم ــة مث ــة الصحي الخصخص
ــة  ــات الخصخص ــن ترتيب ــبٍ م ــكلق ترتي ــأنَ ل ــون ب ــم يناقش إنه
هدفـًـا محــددًا يمكــن أن يتمثــل فــي تحســين الخدمــات أو خـــض 
التكاليــف، تبعــاً لنمــوذج الخصخصــة المنـــذة، وكذلــك فرصــة 
مســاهمة الشــريك الإســتراتيجي المؤهــل بالخبــرات الـنيــة 
ــون  ــراء القان ــض خب ــرى بع ــر ي ــاهٍ آخ ــن اتج ــة. وم والإداري
ــأ  ــد تلج ــات ق ــز،2014( أن بعــض الحكوم ــل )جون ــي مث الطب
إلــى الخصخصــة لالتمــاس دعــم سياســي إضافــي؛ وفــي هــذا 
الإطــار، ســيكون التركيــز علــى نمــوذج الخصخصــة فــي 
ــا ورد  ــف، كم ــض التكالي ــة بهــدف خـ ــة الصحي مجــال الرعاي

ــة. ــة الصحي ــة 2030 للرعاي ــة المملك ــي رؤي ف

ــا لتوجهــات المعارضيــن لـكــرة خصخصــة القطــاع  ووفقً
لبرامــج  المـضلــة  القطاعــات  أن  البعــض  يــرى  الصحــي، 
الخصخصــة هــي الاتصــالات الســلكية واللاســلكية، والكهرباء، 
ــكل  ــارات. وتش ــة، والمط ــوط الجوي ــاه، والخط ــاز، والمي والغ
الرعايــة الصحيــة العامــة والتعليــم العــام تحديـًـا نظريـًّـا مشــتركًا 
للخصخصــة، حيــث يوصــف كلاهمــا بالمنافــع العامــة، ويطُلــب 

للتمثيــل وغيــر حصرييــن.  قابليــن  يكونــا غيــر  أن  منهمــا 
ــذه  ــتخدام ه ــن اس ــد م ــتبعاد أح ــن اس ــرى، لا يمك ــارة أخ وبعب
ــات  ــن الخدم ــل م ــات لا يقل ــذه الخدم ــتخدام ه ــات، واس الخدم
ــو  ــم معارض ــك، يزع ــرى. ولذل ــات أخ ــن خدم ــا م ولا يأخذه
الخصخصــة أنــه ينبغــي للحكومــات أن تبقــي الرعايــة الصحيــة 
علنيــة لضمــان تحقيــق المســاواة الاجتماعيــة، وأن الجميــع 
يحصلــون علــى المنافــع المجتمعيــة، مثــل التطعيــم الـعــال 
ومكافحــة الأمــراض المعديــة. وتشــمل الـوائــد المزعومــة 
لخصخصــة الرعايــة الصحيــة تحســين الكـــاءة، وإمكانيــة 
الوصــول والنوعيــة، وهــو مــا يجعــل نمــاذج الخصخصــة 
ــة  ــف رعاي ــه تكالي ــي تواج ــدان الت ــة للبل ــة خاص ــة بصـ جذاب
ــاءة  ــن كـ ــا ع ــدم الرض ــادة ع ــرعة، وزي ــدة بس ــة متزاي صحي
ونوعيــة الرعايــة المقدمــة فــي مرافــق الصحــة العامــة، وتقلص 
المــوارد العامــة لدعــم توفيــر خدمــات الرعايــة الصحيــة. وعنــد 
التعاقــد مــع جهــات خارجيــة بشــأن الخدمــات، تهــدف إدارات 
الرعايــة الصحيــة المحليــة إلــى زيــادة فــرص الحصــول علــى 
ــي  ــاءة؛ ف ــين الكـ ــة، وتحس ــرة الـني ــابِ الخب ــات، واكتس الخدم
ــى  ــة إل ــة الصحي ــاع الرعاي ــي قط ــراكات ف ــدف الش ــن ته حي
ــا،  ــة وخبراته ــة العام ــة الصحي ــات الرعاي توســيع نطــاق خدم
 .)Lyon, others, 2014( والحــد مــن أوجــه عــدم الكـــاءة
ويعتقــد المدافعــون عــن الخصخصــة أن بيــع الســلع والخدمــات 
العامــة أو نقلهــا إداريـًّـا إلــى القطــاع الخــاص ســيحـز المنافســة 
ــا  ــات. وكم ــم الخدم ــة تقدي ــاءة ونوعي ــن كـ ــي الســوق ويحس ف
ــدان الاقتصــادي،  ــي المي ــة ف ــاون والتنمي ــة التع ــه منظم وصـت
فإنــه فــي القوانيــن التــي يكــون فيهــا تمويــل الرعايــة وتقديمهــا 
مســؤولية عامــة فــإن الخصخصــة أيضــاً تســوق العمــل وتوليــد 
ــى  ــا. وعل ــا عمومً ــت فعاليته ــد أثبت ــة، وق ــن المنافس ــاءة م الكـ
ــإن  ــة، ف ــاق للخصخص ــعة النط ــادات الواس ــن الانتق ــم م الرغ
بــأن  2018(، يجادلــون  العلمــاء، مثــل )غلينســتر،  بعــض 
التمييــز الواضــح بيــن التمويــل والمخصصــات ضــروري 
لضمــان كـــاءة تقديــم خدمــات الرعايــة الاجتماعيــة، مثــل 
الرعايــة الصحيــة. ولا يمكــن تحقيــق هــذا التمييــز بيــن التمويــل 
والتمويــل إلا مــن خلال شــكل مــن أشــكال الخصخصــة، وهــو 
أمــر واضــح فــي العديــد مــن قوانيــن الرعايــة الصحيــة اليــوم 
والتــي تتألــف مــن أشــكال مختلـــة مــن الخصخصــة، مثــل 
الجماعيــة،  والخصخصــة  خارجيــة،  بمصــادر  الاســتعانة 

ــة. ــة المالي والخصخص
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المبحث الثاني: الإطار القانوني لتخصيص  -
الرعاية الصحية في المملكة العربية السعودية 

والمملكة المتحدة 
نحــو  التشــريعي  التطــوّر  المبحــث  هــذا  يناقــش 
ــن خلال  ــك م ــة وذل ــة الصحي ــاع الرعاي ــي قط ــص ف التخصي
مناقشــة الأطــر النظاميــة لهــا وفهــم الســياق التشــريعي لإطــار 
تخصيــص الرعايــة الصحيــة فــي النظــام الســعودي )المطلــب 
الأول( ومــن ثــمّ ابــراز الاتـاقيــات الدوليــة والرعايــة الصحيــة 
الســعودية )المطلــب الثانــي( ثــم اســتعراض الإطــار القانونــي 
لخصخصــة قطــاع الرعايــة الصحيــة فــي القانــون الإنجليــزي 

ــث(. ــب الثال )المطل

المطلب الأول: فهم السياق التشريعي لإطار  	--
تخصيص الرعاية الصحية في النظام السعودي 

ــن  ــدة قواني ــرة ع ــعودية وف ــة الس ــة العربي ــهدت المملك ش
النظــام  وهــي  الصحيــة،  الرعايــة  بتوفيــر  تتعلــق  وطنيــة 
الأساســي للحكــم، وقانــون الصحــة الســعودي، وقانــون التأميــن 
الصحــي التعاونــي، وقانــون تخصصــات اللجنــة الســعودية 
ــة الصحــة الســعودي. وكذلــك  للصحــة، وقانــون ممارســة مهن
اللائحــة التنـيذيــة لنظــام التخصيــص الســعودي والتــي تناولــت 
فــي المــادة الثانيــة مبــادئ التخصيص، ومنهــا العدالة والشـــافية 
ــر  ــات توفي ــن ومتطلب ــرض قواني ــة تـ ــن، مجتمع ــذه القواني وه
الرعايــة الصحيــة فــي المملكــة العربيــة الســعودية. ووفقـًـا 
ــة ملزمــة  ــإن الدول ــادة 31 مــن النظــام الأساســي للحكــم، ف للم
بالرعايــة بالجوانــب الصحيــة وتوفيــر الرعايــة الصحيــة لــكل 
مواطــن. علاوةً علــى ذلــك، تنــص المــادة 2 مــن قانــون الصحــة 
الســعودي علــى أن جميــع المقيميــن فــي المملكــة علــى درجــة 
واحــدة مــن المســاواة فــي الرعايــة الصحيــة. وبالتالــي، يجــب 
علــى الدولــة أن تكـــل توفيــر خدمــات الرعايــة الصحيــة لجميــع 

ــا. ــم إليه ــة وصوله ــن وإمكاني المواطني

ومــن ناحيــةٍ أخــرى، فــإن النظــام الأساســي للحكــم لا 
ــى تحمــل تكاليــف  ــى مســؤولية الحكومــة عل يشــير صراحــة إل
ــدم  ــه لع ــا. وعلي ــة أو نوعيته ــة المقدم ــة الصحي ــات الرعاي خدم
ــون، يمكــن اســتنتاج  ــص القان ــي ن ــف ف ــل التكالي صراحــة تحم
أن عــبء تمويــل الرعايــة الصحيــة لا يقــع علــى عاتــق الدولــة 
بشــكل مباشــر، وأن القانــون الســعودي يســمح بنقــل تمويــل 
ــإن  ــذا، ف ــة. وهك ــر حكومي ــات غي ــى هيئ ــة إل ــة الصحي الرعاي
ــى  ــة؛ فعل ــة المالي ــذ الخصخص ــمح بتنـي ــعودي يس ــون الس القان
ســبيل المثــال، يمكــن دفــع تكاليــف الرعايــة الصحيــة عــن 
ــل الخدمــة، وكلهــا تحــويلات  ــق الأقســاط أو الرســوم مقاب طري
ــن  ــك، يمك ــع ذل ــة. وم ــن الخصخص ــكالًا م ــر أش ــة، وتعتب مالي
ــى  ــم عل ــن أن تـُه ــف يمك ــل التكالي ــى تحم ــدرة عل ــول إن الق الق
ــة الحصــول  ــة وإمكاني ــة الصحي ــر الرعاي ــن تواف ــا جــزءٌ م أنه
ــا  ــة عندم ــورة ومتاح ــد ميس ــة تعُ ــة الصحي ــإن الرعاي ــا، ف عليه
ــن، بصــرف النظــر عــن  ــع المواطني ــا لجمي ــون متاحــة ماليًّ تك
ــار القــدرة علــى  ــد اعتب ــة. ومــع ذلــك، إذا مــا أري قدرتهــم المالي

ــة  ــة وإمكاني ــة الصحي ــر الرعاي ــن تواف ــة جــزءاً م ــل التكلـ تحم
ــابلًا للنقــاش. أمــا  ــة يظــل ق الحصــول عليهــا، فــإن التــزام الدول
توفيــر الرعايــة الصحيــة المجانيــة، فإننــي أناقــش بــأن التـســير 
القانونــي المنصــوص عليــه فــي المــادة 31 مــن النظام الأساســي 
للحكــم والمــادة 2 مــن النظــام الصحــي، فــإن الرعايــة الصحيــة 
يجــب أن تكــون ميســورة التكلـــة والقــدرة علــى تحمــل تكاليــف 
الرعايــة الصحيــة أمــر أساســي فــي المملكــة العربيــة الســعودية، 
نظــرًا لارتـــاع النســبة المئويــة المقــدرة بمعــدل الدخــل الـــردي، 
وعليــه يجــب أن يؤخــذ بعيــن الاعتبــار تســعير الخدمــات للـئــات 
ــدةً بالمــادة 31  ــار الرعايــة الصحيــة، مقي ــا فــي اعتب الأقــل حظًّ
مــن النظــام الأساســي للحكــم. ويمكــن القــول أيضًــا: إن المــادة 
ــل  ــذ أشــكال تموي 31 مــن النظــام الأساســي للحكــم تســمح بتنـي
الرعايــة الصحيــة، مثــل خصخصــة التمويــل )النظــام الأساســي 

ــم )أ/90(. ــي رق ــوم الملك ــم، الصــادر بالمرس للحك

للـقــرة 6 مــن المــادة 1 مــن النظــام  وبالمثــل، ووفقــاً 
الصحــي، فــإن الدولــة ملزمــة بتوفيــر خدمــات الرعايــة الصحية 
لجميــع المواطنيــن. غيــر أن النظــام الصحــي ينــص بوضــوح 
علــى أن هــذا الالتــزام لا يجــب بالضــرورة أن توفــره الدولــة أو 
تمولــه. وهــذا يــدل علــى أن النظــام الصحــي الســعودي يســمح 
بتقديــم الخدمــات وتمويلهــا مــن قبــل مؤسســات غيــر الحكومــة. 
ــص  ــي تن ــادة 31، والت ــي الم ــا ف ــده أيضً ــا تكــرر تأكي ــذا م وه
ــب  ــة للأجان ــة الصحي ــة ســتوفر خدمــات الرعاي ــى أن الدول عل
مــن خلال نظــام الضمــان الصحــي التعاونــي، وليــس مــن 
خلال ميزانيــة الدولــة. وعلاوةً علــى ذلــك، فــإن زوار المملكــة 
ــا للمــادة 14 بالحصــول علــى  العربيــة الســعودية ملزمــون وفقً
تأميــن طبــي للســـر لتغطيــة نـقــات الرعايــة الصحية أثنــاء فترة 
إقامتهــم. وهــذا يوحــي، بــأن أشــكال تمويــل الرعايــة الصحيــة 
ــل  ــودة بالـع ــك الموج ــة لتل ــة المماثل ــة الصحي ــكام الرعاي وأح
فــي المملكــة العربيــة الســعودية يمكــن مواصلــة اعتمادهــا 
للقانــون الســعودي. وعلــى ســبيل  وتوســيع نطاقهــا، وفقــاً 
المثــال، فــإن خصخصــة تمويــل الرعايــة الصحيــة والاســتعانة 
بمصــادر خارجيــة للخدمــات يمكــن أن يكونــا متـقيــن مــع 
نظــام الصحــة الســعودي. وبشــكل أكثــر تحديــدًا للتمويــل، 
ينــص نظــام الصحــة الســعودي فــي المــادة 10 منــه علــى 
تمويــل خدمــات الرعايــة الصحيــة مــن ميزانيــة الدولــة، ودخــل 
التأميــن الصحــي التعاونــي للأجانــب، وكذلــك أوجــه التمويــل 
الشــرعية، مثــل الأوقــاف، والهبــات وغيرهــا مــن أشــكال النظم 
الاقتصاديــة الإسلاميــة. وتحــدد المــادة بوضــوح حريــة الدولــة 
فــي إيجــاد وســيلة لتمويــل نظــام الرعايــة الصحيــة ضمــن 
ــادة لا  ــإن الم ــك، ف ــع ذل ــي الشــريعة. وم ــة ف الأســاليب المقبول
تنــص علــى مــا يلــي: إدراج التأميــن التكافلــي بشــكل صريــح، 
علــى الرغــم مــن أن نظــام الضمــان الصحــي التعاونــي يســتند 
فــي مبادئــه إلــى نظــام التأميــن التكافلــي، والــذي يمكــن القــول 
بأنــه مماثــل لخصخصــة التمويــل الصحــي. وبنــاءً علــى ذلــك، 
وعلــى الرغــم مــن أن المــادة لا تشــير صراحــةً إلــى خصخصــة 
ــإن  ــة، ف ــة الصحي ــل الرعاي ــيلة لتموي ــة كوس ــة الصحي الرعاي
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المــادة تســمح بطرائــق تمويــل مماثلــة لتلــك المحــددة فــي المــادة 
ــا أســاليب الخصخصــة نظــام  ــا، ومنه ــن النظــر فيه ــي يتعي الت
ــع  ــا م ــر توافقً ــي أكث ــي فه ــي، وبالتال ــن الصحــي التعاون التأمي
ــام  ــعودي )النظ ــة الس ــام الصح ــن نظ ــادة 10 م ــات الم متطلب
الصحــي الســعودي، الصــادر بالمرســوم الملكــي رقــم)م/11(.

إضافــةً إلــى ذلــك، نحلــل أهميــة وجــود مبــدأ الجــودة 
ــة، مــن المــادة 31 مــن النظــام الأساســي  ــة الصحي فــي الرعاي
ــص  ــة، وتن ــر صراح ــم تذك ــا ل ــن أنه ــم م ــى الرغ ــم، عل للحك
المــادة بوضــوح علــى أن الغــرض مــن الرعايــة الصحيــة 
ــة التــي لا يمكــن تحقيقهــا إلا إذا  ــة بالمســائل الصحي هــو العناي
ــك  ــزة. ولذل ــة ممي كانــت الخدمــات المقدمــة ذات جــودة ونوعي
ــات  ــر خدم ــة بتوفي ــة الســعودية ملزم ــتنتاج أن الدول ــن اس يمك
الرعايــة الصحيــة لمواطنيهــا وفقــاً للمــادة 31 مــن النظــام 
ــدد  ــم لا يح ــي للحك ــام الأساس ــر أن النظ ــم. غي ــي للحك الأساس
تـاصيــل أو مقاييــس المعيــار والنوعيــة المطلوبــة. ويتجلــى 
الالتــزام بالجــودة فــي المــادة ٥ مــن نظــام الصحــة الســعودي، 
والتــي تنــص علــى أن الحكومــة ملزمــة بوضــع لوائــح ومبــادئ 
توجيهيــة لترخيــص مؤسســات الرعايــة الصحيــة الخاصــة 
ــة  ــام الهيئ ــي نظ ــودة ف ــى الج ــد عل ــم التأكي ــا ت ــا. كم وموظـيه
الســعودية للتخصصــات الصحيــة، ونظــام مزاولــة المهــن 
والمبــادئ  والمقاييــس  المعاييــر  يحــدد  الصحيــة، وكلاهمــا 
التوجيهيــة المطلوبــة مــن المهنييــن العامليــن فــي مجــال الرعاية 
الصحيــة فــي القطاعيــن الخــاص والعــام علــى حــدٍ ســواء. 
ولتحســين نوعيــة الخدمــات، تنــص المــادة 2 مــن نظــام الصحــة 
ــى أن الحكومــة ملزمــة بضمــانِ توفيــر خدمــات  الســعودي عل
الرعايــة الصحيــة الأساســية الكاملــة لجميــع المقيميــن بطريقــة 
منصـــة وســهلة المنــال، وعلــى أن الدولــة ملزمــة برصــد هــذه 
ــات  ــر الخدم ــادة توفي ــل الم ــك، تكـ ــى ذل ــاءً عل ــات. وبن الخدم
الأساســية وإمكانيــة الوصــول إليهــا لجميــع المقيميــن دون 
تمييــز، وتلــزم الدولــة بــإدارة هــذه الخدمــات والإشــراف عليهــا. 
وقــد تــم التأكيــد علــى هــذه المســؤولية أيضًــا فــي المــادة ٥ مــن 
ــزم الحكومــة بالإشــراف  ــي تل ــون الصحــة الســعودي، والت قان
ــى الخدمــات التــي يقدمهــا القطــاع الخــاص. وبلا شــك، إن  عل
ــةً  ــكل بيئ ــات يش ــى الخدم ــي عل ــر والحكوم ــراف المباش الإش
ــن 5 و2 مــن  ــإن المادتي ــه، ف ــذِ الخصخصــة؛ وعلي ــةً لتنـي مثالي
ــذ  ــة لتنـي ــة مثالي ــر بيئ نظــام الصحــة الســعودي تحــددانِ معايي
ــا. وباختصــار،  ــي عليه الخصخصــة ودور الإشــراف الحكوم
فــإن أنظمــة الرعايــة الصحيــة الســعودية توفـّـر ثغــرات ومرونة 
ــم  ــن ث ــا، وم ــة وتوفيره ــة الصحي ــل الرعاي ــقُ بتموي ــا يتعلق فيم
يمكــن القــول إنهــا تتيــح تنـيــذ أشــكال وترتيبــات مختلـــة 
مــن التمويــل والمخصصــات، إمــا مــن جانــب المؤسســات 
الحكوميــة، أو المؤسســات غيــر الحكوميــة، وتمويلهــا هــو 

ــكال الخصخصــة. ــن أش ــكلٌ م ش

المطلب الثاني: الاتفاقيات الدولية والرعاية  ---
الصحية السعودية 

علــى النطــاق الدولــي، نســلطّ الضــوء علــى التطــوّر 
ــة الســعودية،  التشــريعي للقطــاع الصحــي فــي المملكــة العربي
التــي هــي عضــو فــي الأمم المتحــدة منــذ عــام 1945م، ووقعت 
وصادقــت علــى عــدة اتـاقيــات دوليــة وإقليمية لحقوق الإنســان. 
ــاق  ــى الميث ــت عل ــعودية وصادق ــة الس ــة العربي ــت المملك وقعَ
العربــي لحقــوق الإنســان، والإعلان العالمــي لحقــوق الإنســان، 
ــة  ــة والاجتماعي ــوق الاقتصادي ــاص بالحق ــي الخ ــد الدول والعه
والثقافيــة، واتـاقيــة القضــاء علــى جميــع أشــكال التمييــز ضــد 
ــوق الإنســان فــي الإسلام،  المــرأة، وإعلان القاهــرة بشــأن حق
واتـاقيــة حقــوق الأشــخاص ذوي الإعاقــة، واتـاقيــة حقــوق 
الطـــل، وتتضمــن جميــع هــذه الاتـاقيــات مــواد خاصــة بالحــق 
فــي الرعايــة الصحيــة. وينــص كلٌ مــن المركــز الآســيوي 
لحقــوق الإنســان والإعلان العالمــي لحقــوق الإنســان واتـاقيــة 
القضــاء علــى جميــع أشــكال التمييــز ضــد المــرأة علــى أنَ لــكلق 
فــرد الحــق فــي الحيــاة. ولذلــك، فــإن ضمــان الحصــول علــى 
ــة.  ــدول المصدق ــي ال ــي ف ــية إلزام ــة الأساس ــة الصحي الرعاي
غيــر أن اتـاقيــة حقــوق الأشــخاص ذوي الإعاقــة تتجــاوز 
ــد  ــة الوصــول، مــع التأكي ــة الأساســية وإمكاني ــة الصحي الرعاي
علــى أن الــدول ملزمــة بضمــان توفيــر الخدمــات محليـًّـا، وفــي 
أقــربِ مــكان ممكــن للمجتمعــات المحليــة للمرضــى، بمــا فــي 
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وبالتالــي، فــإن إمكانيــة الوصــول الجغرافــي إلزاميــة فــي 
الــدول المصدقــة علــى هــذه الاتـاقيــات، وهو مــا يماثــل الالتزام 
المنصــوص عليــه فــي قوانيــن الصحــة الســعودي. وفــي الوقــت 
نـســه، فــإن العهــد الدولــي الخــاص بالحقــوق الاقتصاديــة 
والاجتماعيــة والثقافيــة واتـاقيــة حقــوق الطـــل يتجــاوزان 
الرعايــة الصحيــة الأساســية إلــى أعلــى مســتوى يمكــن بلوغــه 
ــي  ــواء، وه ــى الس ــة عل ــة والعقلي ــة البدني ــات الصح ــن خدم م
خدمــات متاحــة، ويمكــن للجميــع الوصــول إليهــا اقتصاديـًّـا دون 
تمييــز. وضمــان جــودة الرعايــة الصحيــة إلزامــي فــي الــدول 
ــات  ــواع خدم ــاق أن ــيع نط ــك توس ــى ذل ــةً إل ــة. إضاف المصدق
الرعايــة الصحيــة، مــع التأكيــد علــى ضــرورة توفيــر الخدمــات 
المناســبة للمــرأة فيمــا يتعلــق بالحمــل والعلاجــات اللاحقــة 
ــة بالقضــاء علــى التمييــز ضــد  ــة المعني للــولادة. كمــا أن اللجن
المــرأة تلــزم الــدول المصدقــة علــى الاتـاقيــة بتوفيــر خدمــات 
الرعايــة الصحيــة المجانيــة للمــرأة عنــد الضــرورة. ومــن ثــم، 
ــى  ــدرة عل ــة والق ــة الصحي ــول خدمــات الرعاي ــإن ضمــان قب ف
ــر  ــة. غي ــدول المصدق تحمــل تكاليـهــا أمــر إلزامــي بالنســبة لل
ــى أن  ــص عل ــان تن ــوق الإنس ــان لحق ــوق الإنس ــادرة حق أن مب
ــى  ــول عل ــي الحص ــاواة ف ــية والمس ــة الأساس ــة الصحي الرعاي
ــدول  ــى ال ــط عل ــان فق ــران إلزاميَ ــا أم ــة هم ــة الصحي الرعاي
المصدقــة عليهمــا فــي حــدود مواردهــا المتاحــة. وبعبــارة 
أخــرى، فــإن الدولــة ليســت ملزمــةً بتوفيــر مــا لا تســتطيع 
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تحملــه. ومــع ذلــك، لا تثبــط الــدول المصدقــة عــن إيجاد وســائل 
لزيــادة قدراتهــا الماليــة وتوســيع نطاقهــا. وبعبــارة أخــرى، لا 
تحــد هــذه المؤسســة أو تحــدد الوســائل المتاحــة لتمويــل خدمــات 
الرعايــة الصحيــة، التــي تشــمل أشــكالًا مــن الخصخصــة 

.)Aljadhey H and others, 2013(

والمملكــة العربيــة الســعودية واحــدة مــن البلــدان التــي 
ــياًّ، بموجــب  ــاً أساس ــه حق ــي الصحــة بوصـ ــرف بالحــق ف تعت
كلٍ مــن القانــون الدولــي والتزامــات الشــريعة الإسلاميــة. 
ويعُــرف الحــق فــي الصحــة بالحــق الاقتصــادي والاجتماعــي 
والثقافــي فــي مســتوى عالمــي يحــق لجميــع الأفــراد التمتــع بــه 
)Salam MA, 2021(. ويعــرّف دســتور منظمــة الصحــة 
العالميــة الحــق فــي الصحــة بأنــه التمتــع بأعلــى مســتوى مــن 
ــة  ــول أنَ المملكــة العربي الصحــة يمكــن بلوغــه. وخلاصــة الق
ــا،  ــا عليه ــات وتوقيعه ــى هــذه الاتـاقي ــا عل الســعودية بتصديقه
ــة  ــون الرعاي ــروط أن تك ــر المش ــم وغي ــا الدائ ــز بضمانه تتمي
الصحيــة ميســورة المنــال، ومقبولــة، وميســورة التكلـــة، وذات 
ــة  ــة العربي ــة للمملك ــوارد المتاح ــدود الم ــي ح ــدة ف ــة جي نوعي
الســعودية. وينبغــي الإشــارة إلــى أن المملكــة فــي عــام 1999م، 
اتجهــت اتجاهـًـا رائــدًا بتحـيــز القطــاع الخــاص ومســاهمته فــي 
تقديــم الرعايــة الصحيــة لــكل مواطــن ومقيــم، وذلــك مــن خلال 
ــاء  ــك ج ــة؛ ولذل ــة والمالي ــات التنظيمي ــن الهيئ ــددٍ م تأســيس ع
صــدور النظــام الصحــي الســعودي والصــادر بالمرســوم لملكي 
رقــم )م/11( وتاريخ1423/3/23هـــ ، والــذي يهدف إلى توفير 
الرعايــة الصحيــة لجميــع مواطنــي المملكــة، وتعزيــز الوقايــة، 
وجــودة الخدمــات الطبيــة، وســهولة الوصــول إليهــا، وهــو مــا 
أشــارت إلــى مبادئــه المــادة ٥ مــن النظــام الصحــي الســعودي. 
إضافــةً إلــى ذلــك، أصــدرت المملكــة نظــام الضمــان الصحــي 
 1420/5/1 وتاريــخ  )م/10(  الملكــي  بالمرســوم  التعاونــي 
ــا  ــن وإدارة خدماته ــل شــركات التأمي ــم عم ــى تنظي ــدف إل ويه
أصحــابِ  علــى  يتوجّــب  النظــام  هــذا  وبموجــب  الصحيــة 
ــه  ــذي مــن خلال ــي لموظـيهــم، وال ــن الطب ــر التأمي العمــل توفي
يتــم تغطيــه خدمــات لرعايــة الصحيــة الأساســية، الكشــف 
الطبــي، وزيــارات العيــادات الطبيــة، والحصــول علــى الــعلاج 
والأدويــة الطبيــة؛ ومــن اتجــاه آخــر فــي تطــوّر التشــريع الطبي 
كان هنــاك دعــمٌ مســتمر مــن الدولــة فــي دعــم القطــاع الخــاص 
بتمويــل بــدون فوائــد يهــدف إلــى زيــادة عــدد المراكــز الطبيــة 
ونمــو القطــاع الطبــي، نتــج عنــه ارتـــاع المستشـــيات الخاصــة 
ــام  ــي ع ــى 159 مستشـــى ف ــن 18 مستشـــى عــام 1971 إل م
ــن  ــام 2023( وم ــعوي، ع ــة الس ــر وزارة الصح 2021 )تقري
أوجــه التميــز التشــريعي الطبــي الإعلان عــن تأســيس شــركة 
ــم )469(  ــوزراء رق ــس ال ــن مجل ــرار م ــة بق ــة القابض الصح
وتاريــخ 1443/8/19 هـــ، يهــدف إلــى تنظيــم مركــز التأميــن 
الصحــة الوطنــي، ســاهم هــذا القــرار فــي رفــع وزيــادة وفعاليــة 
ــي  ــرة ف ــاك الخطــوة الكبي ــت هن ــرًا كان النظــام الصحــي، وأخي
الرعايــة الصحيــة بالمملكــة، وهــي إنشــاء هيئــة التأميــن بقــرار 
ــخ 1445/1/28 هـــ،  ــم )85( وتاري ــوزراء رق ــس ال ــن مجل م

والــذي يهــدف إلــى تنظيــم الاختصاصــات الصحيــة والمتعلقــة 
البنــك  اختصاصــات  مــن  كانــت  والتــي  التأميــن،  قطــاع 
ــدف  ــث يه ــبقاً، حي ــان الصحــي مس ــس الضم ــزي ومجل المرك
التنظيميــة  الإجــراءات  توحيــد  إلــى  التأميــن  هيئــة  إنشــاء 
ــه، وتماشــياً مــع مــا  ــن والتراخيــص المرتبطــة ب لقطــاع التأمي
ســبق ذكــره، أعلنــت وزارة الصحــة عــن إنشــاء تطبيــق طبــي 
ــر  ــي توفي ــة تســهم ف ــارة عــن منصــة صحي صحــي، وهــو عب
ــن  ــة م ــات الصحي ــات والجه ــى المعلوم ــريع إل ــول الس الوص
زيــارات طبيــة وتوفيــر استشــارات ودعــم طبــي متكامــل، مــن 
تثقيــف ووفــرة المؤشــرات الحيويــة والمحتــوى الصحــي بعــددٍ 
مــن اللغــات للمســتـيدين )وزارة الصحــة، خطــة تســليم برنامــج 

ــل القطــاع الصحــي(. تحوي

المطلب الثالث: الإطار القانوني لخصخصة قطاع  ---
الرعاية الصحية في القانون الإنجليزي  

ــا  ــدة نظامً ــة المتح ــك المملك ــزي تمتل ــع الإنجلي ــي الواق ف
ــام،  ــاع الع ــن القط ــه م ــه ودعم ــون تمويل ــا يك ــا صحيًّ وقطاعً
 )NHS( ممــثلّا بهيئــة الخدمــات الصحيــة الوطنيــة الإنجليزيــة
، ومــن خلال هــذه الهيئــة الصحيــة العامــة تتـــرّع عنهــا أنظمــة 
صحيــة شــاملة لجميــع النطــاق الجغرافــي للمكلــة المتحــدة، 
مثــل نظــام الرعايــة الصحيــة والاجتماعيــة فــي إيرلنــدا وهيئــة 
الخدمــات الصحيــة فــي إنجلتــرا وإســكتلندا منطقــة ويلــز، ومــا 
يلاحــظ هنــا أنــه وفقـًـا لهــذه الأنظمــة الصحيــة المتنوعــة يمتلــك 
ــي  ــة، وف ــة المجاني ــة الصحي ــز حــق الرعاي ــن الإنجلي المواطني
ــن  ــتلاك التأمي ــتـيدون ام ــؤلاء المس ــتطيع ه ــياق يس ــس الس نـ
ــك دون أي  ــام ذل ــم النظ ــاح له ــث أت ــم، حي ــي الخــاص به الطب
قيــود أو تعــارض فــي أحقيتهــم بالــعلاج الطبــي، وفقـًـا للأنظمــة 
الصحيــة المجانيــة فــي مختلــف مناطــق المملكــة المتحــدة. 
الصحيــة  الخدمــات  قانــون  أن  إلــى  هنــا  الإشــارة  وتجــدر 
الوطنيــة نــص علــى أن الرعايــة الصحيــة تكــون مجانيــةً 
لمتلقــي الــعلاج، وتشــير المــادة الأولــى مــن هــذا النظــام أيضًــا 
ــة  ــة فعال ــات صحي ــاء خدم ــجيع إنش ــر بتش ــة الوزي ــى أحقي إل
ــة  ــة الصحي ــى العاني ــز عل ــز ترتك ــرا وويل ــي إنجلت ــاملة ف وش
بالإنســان الإنجليــزي صحــة وعــقلا والوقايــة مــن الأوبئــة 
ــم تحقيــق هــذه المخرجــات بتطبيــق هــذا النظــام  وعلاجهــا، يت

.)Braveman, P., Murray, 2001( وتـعيلــه 

ــي  ــي الوطن ــام الصح ــتقراء النظ ــه باس ــول، أن ــوة الق صـ
ــى  ــى وجــوبِ الحصــول عل ــا يشــير إل ــد م ــزي لا يوج الإنجلي
الرعايــة الصحيـّـة مــن القطــاع الخــاص، ولكــن لهــم الحــق فــي 
ــه  ــك أن ــن ذل ــم م ــم. يـه ــة الخاصــة به ــى الرعاي الحصــول عل
مــن مميــزات النظــام الصحــي الإنجليــزي وجــود القطــاع العــام 
ــرة، لوصــول  ــن الوف ــدة م ــة واح ــياق ودرج ــي س والخــاص ف
الخدمــات الصحيــة لمســتـيديها، بمعنــى أن قطــاع الرعايــة 
ــة  ــة الوطني ــامِ الهيئ ــا لنظ ــا وداعمً ــا ملازمً ــاص كان دومً الخ
الصحــي الإنجليــزي. وفــي إطــار الموازنــة نشــير أيضًــا إلــى 
أنــه توجــد لجنــة إشــرافية عليــا )لجنــة جــودة الرعايــة( تراقــب 
وتشــرف علــى الإطــار التنظيمــي لمقدمــي الخدمــات الصحيــة 
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ــان  ــى ضم ــراف إل ــذا الإش ــدف ه ــاص؛ ويه ــاع الخ ــن القط م
فعاليــة جــودة الالتــزام بالمعاييــر الصحيــة الوطنيــة والعالميــة 
بمــا يحقــق سلامــة المرضــى، ويرتكــز الإطــار التنظيمــي 
الصحيــة  الرعايــة  قانــون  علــى  اللجنــة  لهــذه  والقانونــي 
والاجتماعيــة 2008، ويـســر هــذا القانــون صلاحيــات اللجنــة 
الإشــرافية مــن المــادة 30-35 مــن الجــزء الثانــي مــن أحــكام 
هــذا القانــون. وممــا يلـــت الانتبــاه، أن نظــام الصحــة الوطنــي 
يعُــد مــن أميــز الأنظمــة الصحيــة فــي العالــم؛ حيــث أشــار بحث 
أجــراه صنــدوق الكومنولــوث قيـَـمث مــن خلالــه الرعايــة الصحية 
وفقـًـا للمبــادئ المتـــق عليهــا صحيـًّـا فــي أحقيــة وصولهــا 
للمســتـيدين، وهــي الكـــاءة والجــودة، وأحقيــة وصــول الــعلاج 
وإتاحتــه، والمســاواة، والصحــة العامــة. حصلــت المملكــة 
ــتراليا؛  ــا أس ــدا، تليه ــد هولن ــة بع ــة الثاني ــى المرتب ــدة عل المتح
بالكـــاءة  المركــز الأول  أنهــا حصلــت علــى  إلــى  إضافــةً 
الطبيــة والتكاليــف المرتبطــة بالرعايــة الصحيــة والتأميــن 

.)Anandaciva, Siva, 2023(

ونلحــظ مــن خلال نظــام الصحــة الإنجليــزي دور الحكومة 
فــي تمويــل قطــاع الصحــة الوطنــي، بمــا يضمــن وصــول حــق 
الرعايــة الصحيــة مجانـًـا إلــى مواطنيهــا، بــدون أي قيــود ناتجــة 
ــل  ــي المقاب ــي؛ وف ــع المال ــة أو الوض ــة الاجتماعي ــن الخلـي ع
ــن  ــركات التأمي ــن خلال ش ــاص م ــاع الخ ــل القط ــون تموي يك
الخاصــة أو مباشــرة مــن خلال المســتـيدين ممــن يـضلــون 
دفــع تكاليــف الرعايــة الصحيــة بأنـســهم. وعلــى نطــاق آخــر، 
نشــير إلــى تطــوّر قانــون الرعايــة الصحيــة الإنجليــزي، وذلــك 
مــن خلال قانــون الصحــة والرعايــة 2022، حيــث يمثّــل هــذا 
القانــون ليــس تغيــرًا فحســب فــي هيكلة قانــون الرعايــة الصحي 
الإنجليــزي، ولكــن فــي بلــورة المبــادئ الأساســية للرعــاة 
الصحيــة، حيــث كان التغيــر يســتهدف الانتقــال مــن النظــر إلــى 
الخدمــات الصحيــة علــى أنهــا ســلعة، لينتقــل إلــى فهــم الرعايــة 
الصحيــة كنمــوذج شــامل، بــدءًا مــن الإدراك الكامــل للرعايــة 
الصحيــة مــن الوقايــة إلــى الرعايــة؛ فعلــى ســبيل المثــال 
تختلــف الأولويــات الصحيــة بحســب المناطــق الجغرافيــة، 
ومــا إذا كانــت مدينــة صناعيــة أو ســاحلية أو عاصمــة، بحيــث 
يقــدم النظــام الجديــد برامــج صحيــة ونمــاذج مخصصــة تخــدم 
 Anderson, Michael,( متنوعــة  إقليميــة  احتياجــات  أي 
)Emma Pitchforth, 2022(. ورغــم ولادة هــذا القانــون 
الصحــي عــام 2022 إلا أن هنــاك معارضيــن يطالبــون ببقــاء 
نظــام الصحــي ليكــون حكوميًّــا. وتجــدر بنــا الإشــارة هنــا إلــى 
أن قانــون الرعايــة الصحــي الإنجليــزي 2022 يحــدد الهيكلــة 
التنظيميــة والمســؤوليات لمجالــس الرعايــة الصحيــة المتكاملــة 
ــادة  ــص الم ــال تن ــبيل المث ــى س ــى 20، فعل ــواد 18 إل ــي الم ف
18 علــى أن دور الهيئــات الصحيــة الدوليــة يقــع علــى عاتقهــا 
تنســيق خدمــات الرعايــة الصحيــة فــي إنجلتــرا، وتنــص المــادة 
ــى  ــرا عل ــي إنجلت ــة ف ــات الصحي ــة الخدم ــة هيئ ــى أحقي 20 عل
ــون  ــة، ويك ــاملة ومتكامل ــة ش ــة صحي ــس رعاي ــيس مجال تأس
الإقليميــة وصلاحياتــه دون أي  لــكل مجلــس اختصاصاتــه 

ازدواجيــة بيــن عمــل هــذه المجالــس؛ كمــا ننــوّه أيضًــا إلــى أن 
المــادة 20 تشــير كذلــك إلــى الــدور المتكامــل لهيئــة الخدمــات 
ــة  ــة الرعاي ــا وأولوي ــث إعلانه ــن حي ــرا م ــي إنجلت ــة ف الصحي
ــة. ويستحســن  ــة متناغمــة وتشــاورية ومتكامل للمناطــق بطريق
ــة  ــة الصحي ــون الرعاي ــى قان ــك إل ــارة كذل ــا الإش ــي اعتقادن ف
ــاك مناقصــات  ــون هن ــى أن تك ــص عل ــة 2012 ين والاجتماعي
ــة الســريرية؛ حيــث يـســر  تنافســية فيمــا يتعلــق بتكلـــة الرعاي
هــذا بلوائــح الخدمــة الصحيــة الوطنيــة فيمــا يخــص المشــتريات 

   .)Farrar, Shelley,207( ــة ــى والمنافس ــار المرض واختي

إن مــا نخلــص إليــه فــي هــذا الســياق الناظــم، أن الإطــار 
القانونــي لخصخصــة الرعايــة والخدمــات الصحيــة الإنجليــزي 

يتشــكّل مــن تشــريعات وتنظيمــات تتمثّــل فــي الآتــي:

والرعايــة  الوطنيــة  الصحيــة  الخدمــات  قانــون  أولًا: 
المجتمعيــة الإنجليــزي لعــام 1990م  )NHS( حيــث يعُــد 
ــة  هــذا القانــون الجوهــر التشــريعي لعــددٍ مــن القوانيــن المتعلقّ
بتنظيــم هيئــة خدمــة الرعايــة الصحــي الإنجليــزي، ويســتند إلــى 
ــذي يدعمــه القطــاع الحكومــي  ــدأ تســويقي، وهــو النظــام ال مب
تنظيــم ســوق  القانــون علــى  فلســـة  تتبلــور  1948م،  منــذ 
ــز  ــة، يترك ــة الإنجليزي ــات الصحي ــة الخدم ــة داخــل هيئ وهيكل
علــى تقســيمين أساســين؛ همــا: المشــترون ومقدمــو الخدمــات 
ــة  ــق المنافس ــام خل ــذا النظ ــتهدف ه ــة. ويس ــة الصحي والرعاي
المســتدامة بمــا يحقــق زيــادة الكـــاءة والجــودة الصحيــة. ونلحظ 
هنــا أن هــذا القانــون أعطــى حــق المشــاركة للقطــاع الخــاص 
فــي تقديــم الرعايــة الصحيــة مــن خلال اتجاهيــن؛ أولهمــا: منــح 
الأحقيــة فــي المــوارد الماليــة للأطبــاء، وشــراء الخدمــات مــن 
ــن  ــج ع ــاص؛ نت ــاع الخ ــي القط ــة ف ــات الصحي ــي الخدم مقدم
ــة  ــة الإنجليزي ــة خدمــات الصحي ــل مــن هيئ ــادة التموي ــك زي ذل
التــي ينظمّهــا القطــاع الخــاص. الاتجــاه الثانــي: تمثـّـل فــي 
يمارســه  الوطنيــة،  الصحيــة  الخدمــات  صناديــق  إنشــاء 
القطــاع الخــاص مــن خلال الخدمــات غيــر الســريرية ومــا 
يعــرف بنظــام التعاقــد الخارجــي فــي تمويــل الطعــام والتمويــن 
والشــركات التــي تقــدّم خدمــات خاصــة ومتنوعــة للرعايــة 
 Great Britain, National Health Service( الصحيــة

 .):and Community Care Act 1990

 2012 والاجتماعيــة  الصحيــة  الرعايــة  قانــون  ثانيــا: 
)HSC(؛ يشــكّل هــذا القانــون تميـّـزًا فــي التأثيــر، وذلــك 
مــن خلال التعــديلات والتنظيــم فــي سياســات عمــل هيئــة 
الخدمــات الصحيــة الوطنيــة الإنجليزيــة، رغــم أن هــذا القانــون 
ــي، إلا أن  ــاع لصح ــة القط ــى خصخص ــةٍ إل ــر بصراح ــم يشُِ ل
ــدأ المنافســة؛  ــى مب ــون تشــير إل ــي القان ــواد محــددة ف ــاك م هن
حيــث أشــارت المــادة 75 إلــى اشــتراطات المـوضيــن وأحقيــة 
المرضــى فــي الاختيــار مــن مــزودي خدمــة الرعايــة الصحيــة، 
ــة  ــة الصحي ــة الرعاي ــي خدم ــية ف ــات التنافس ــم المناقص وتقدي
والوطنيــة، وفــي اتجــاه آخــر نلحــظ أن هــذا القانــون منــح 
ــاركة  ــة والمش ــة المنافس ــة أحقي ــة والخاصي ــات الخارجي للجه
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ــي  ــح ف ــك أصب ــة، وكذل ــة والصحي ــة الوطني ــم الرعاي ــي تقدي ف
ــا،  ــة واحتياجاته ــم الرعاي ــي تقدي ــربِ ف ــلطة أق ــاء س ــد الأطب ي
ــل هــذا التوجــه فــي إنشــاء مجموعــات التكليــف الســريري  تمثّ
ــات  ــة الخدم ــة لهيئ ــة تابع ــات بريطاني ــي جه CCGs( (، وه
ــا  ــة. نلحــظ هن ــة الوطنيــة، يقــل فيــه دور وســلطة الدول الصحي
إلــى تـعيــل دور طــرح خدمــات المناقصــة والمنافســة للقطــاع 
الخــاص؛ فكانــت هــذه الخطــوة الإجرائيــة تطبيقـًـا لنمــوذجِ 
 Health( التخصيــص فــي قطــاع الصحــة الوطنــي الإنجليــزي

 .))and Social care Act, 2012

 Private Finance الخــاص  التمويــل  الثالــث: 
Initiatives وطبقـًـا لهــذا النظــام يتبلــور دور القطــاع الخــاص 
ــال  ــي، ومث ــة للقطــاع الحكوم ــة التحتي ــل البني ــي دعــم وتموي ف
ــاء وإنشــاء مستشـــيات، أو  ــي بن ــك دور القطــاع الخــاص ف ذل
ــأة  ــم منش ــوع باس ــذا الن ــرف ه ــا؛ ويع ــة خدماته ــد بصيان التعه
الأغــراض الخاصــة، ويكــون دور القطــاع العــام هــو المتابعــة، 
وتحديــد المواصـــات المطلوبــة فــي التنـيــذ. كمــا أنَ آليــة العلاقة 
التعاقديــة بيــن القطــاع العــام والخــاص هــي التأجيــر، ويتعهــد 
القطــاع العــام بالســداد خلال مــدةٍ زمنيــة طويلــة تتــراوح بيــن 
25-30 عامــا، ويلاحــظ فــي هــذا النــوع أنــه الأكثــر تطبيقـًـا فــي 
القطاعــات الحكوميــة التعليميــة والصحيــة والنقــل، وممــا يميــز 
هــذا التوجــه: الشــراكة بيــن القطــاع العــام والخاص فــي التمويل 
وتشــغيل المرافــق؛ وهــذا تحــوّل نموذجــي وغيــر تقليــدي مــن 
ــة المتحــدة  ــي المملك ــة ف ــة الصحي ــام يخــدم الرعاي القطــاع الع
 House of Commons Treasury Committee,(
 Private Finance Initiative, Seventeenth Report

 .)of Session 2010

الخاتمة:  -
فــي ختــام هــذه الدراســة توصلنــا إلــى نتيجــة رئيســة 
ــة نحــو تخصيــص  ــة متوازن مـادُهــا أن المملكــة تســير بمنهجي
بالتحــدي  محـــوفٌ  التوجّــه  هــذا  أن  إلا  الصحــي،  القطــاع 
ــر ســلباً  ــد يؤث ــا ق ــة، م ــة والقانوني ــات التنظيمي ــة العقب ومواجه
علــى قطــاع التخصيــص الصحــي؛ نظــرًا لحداثــة الموضــوع، 
إلا أننــا نلحــظ أن هنــاك حــراكًا تشــريعياًّ يتسّــم بتنظيــم سياســات 
اللجــان داخــل وزارة الصحــة؛  واللوائــح، وتـعيــل أعمــال 
وهكــذا هــو الحــال حينمــا قامــت المملكــة بتشــكيل لجنة إشــرافية 
عليــا، للوقــوفِ علــى التحــول، وتخصيــص القطــاع الصحــي، 
ــى ســبيل  ــة، ومنهــا عل ــدول العالمي والاســتـادة مــن تجــاربِ ال
المثــال المملكــة المتحــدة؛ للوقــوفِ علــى أبــرز التحديــات 
ــز  ــه التمي ــة أوج ــك معرف ــا، وكذل ــة حلهّ والمشــكلات، ومحاول
فــي مجــال تخصيــص قطاعهــا الصحــي، واستنســاخ أنظمتهــا 
بمــا يضمــن الاســتدامة وتعزيــز درجــات الجــودة فــي القطــاع 
ــام  ــن الصحــي والع ــج القطاعي ــن خلال دم ــك م الصحــي، وذل
فــي أنظمــة الرعايــة الخاصــة لديهــا، وهــو مــا يضمــنُ وجــودث 
ــد  ــة بالمملكــة. وق ــة الصحي ــم الرعاي نظــامٍ فعــالٍ وشــاملٍ لتقدي

ــة: ــات الآتي ــج والتوصي ــى النتائ ــا إل توصَلْن

نتائــج،  عــدة  إلــى  الدراســة  خلصــت  النتائــج:  أولا: 
أبرزهــا:

: تـســر هــذه الدراســة الخصخصــة أنهــا ترتكــز علــى  أولاا
عــددٍ مــن المبــادئ الجوهريــة؛ وهــي: التمويــل، والتوفيــر، 

والإدارة، والعمليــات، والاســتثمار. 

ــز القانــون  ــا: خلصــت الدراســة إلــى أن أبــرز مــا يميّ ثانيا
العــام  القطاعيــن،  بيــن  التناغــمُ  الإنجليــزي الصحــي، هــو 
والخــاص، وبلــورة المشــاركة بينهمــا فــي تقديــم خدمــات 
الرعايــة الصحيــة، ودور القطــاع الخــاص فــي الممارســة 
بقــاء  مــع  الخــاص؛  الصحــي  التأميــن  بنظــام  والمشــاركة 
قانــون رعايــة الصحيــة الوطنــي والمجانــي وبهــذا النمــط 
ــاملة  ــة الش ــة الصحي ــق الرعاي ــر ح ــي يوف ــام الصح ــن النظ م
والعادلــة لمختلــف طبقــات المجتمــع، مــع إعطــاء الخيــار 
ــن  ــاص م ــي الخ ــن الصح ــام التأمي ــار لنظ ــتـيدين بالاختي للمس
حيــث الشــمولية، ممــا يضمــن أحقيــة الاختيــار للمواطنيــن 
والمراجعيــن توفــر حــق الرعايــة الصحيــة للجميــع بالتســاوي. 

ثالثاــا: ناقشــت هــذه الدراســة دور نمــوذج التأميــن الوطنــي 
الصحــي، والــذي مــن خلالــه يكــون دور الحكومــة هــو شــراء 
الخدمــات الصحيــة وتوفيرهــا مــن المستشـــيات الخاصــة وفــق 
ــعلاج  ــل يكــون اســتقطاع قيمــة ال ــي المقاب التوجــه العالمــي، ف
مــن شــركات التأميــن، وفــي هــذا النمــوذج يمتلــك المواطنــون 
ــة،  ــة التأميني ــدار التغطي ــه مق ــف في ــا شــاملًا يختل ــا صحيًّ تأمينً
وفــق تقديــرات متنوعــة تضمــن رضــا المســتـيد وتحسّــن 

ــة. ــرات الصحي المؤش

رابعاــا: خلصــت الدراســة إلــى أن هــدف المملكــة مــن 
النظــام  هيكلــة  إعــادة  هــو  الصحــي  القطــاع  خصخصــة 
ــى  ــادرًا عل ــونث ق ــل؛ ليك ــة والتكام ــامه بالـعالي ــي، واتس الصح
تحصيــل مخرجــات مــن الشـــافية والاســتدامة المالية، وتحســين 
ــي والشــامل،  ــن الصحــي المجان ــى خدمــات التأمي الوصــول إل
وفــق أطــر تتماشــى مــع المعاييــر الوطنيــة والعالميــة الصحيــة.

ــا: توصلــت هــذه الدراســة إلــى أهميــة الشــراكة بيــن  خامسا
القطاعيــن العــام والخــاص، وتنـيــذ الإســتراتيجيات المشــتركة 
بمــا يحقــق الأهــداف الوطنيــة الصحيــة، وذلــك مــن خلال تقديــم 
ــزة التشــريعية  ــي ليكــون الركي ــن الصحــي الوطن مركــز التأمي
والمســؤولة عــن تغطيــة التأميــن الصحــي الشــامل للمواطنيــن، 
مــن خلال شــراء وثائــق التأميــن الطبيــة مــن مقدميهــا، يحقــق 
هــذا المركــز الاســتدامة الماليــة وتعزيــز الجــودة الصحيــة 

للمواطنيــن.  

الوطنــي  الصحــي  التأميــن  مركــز  يغطــي  ــا:  سادسا
المواطنيــن للاســتـادة مــن كافــة الخدمــات الصحيــة، حيــث 
ــة  ــر التغطي ــن توفي ــؤولة ع ــة المس ــو الجه ــز ه ــيكون المرك س
التأمينيــة المجانيــة للمواطنيــن مــن خلال شــراء الخدمــات 
الصحيــة مــن مقدميهــا، إذ يعُــد مركــز التأميــن الصحــي الوطني 
جهــة وطنيــة تعُنــى بدفــع تكاليــف الرعايــة الصحيــة، ومهمتهــا 
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تعزيــز قيمــة وجــودة الرعايــة الصحيــة. يهــدف إنشــاء وتشــغيل 
المركــز لخلــق آليــة تمويــل مســتدامة تعتمــد علــى تمويــل 
المخرجــات للتمكــن مــن تصميــم آليــة شــراء الخدمــات الصحيــة 
مــن مشــغلي التجمعــات الصحيــة وفــق التوجــه العالمــي والــذي 
يتضمــن رضــا المســتـيد. وتضمــن هــذه الآليــة اســتدامة مجانيــة 

ــن. ــة للمواطني ــات الصحي ــم الخدم تقدي

ثانياا: التوصيات: 

: وجــود إطــار تنظيمــي فعّــال، حيــث اتضــح مــن  أولاا
ــد  ــه يوج ــزي أن ــام الإنجلي ــع النظ ــة م ــة والمقارن خلال الدراس
ــن مــن  ــة تمكّ ــة الجــودة والرعاي ــة مــن هيئ ــة مســتقلة ممثل هيئ
الحصــول علــى خدمــات الرعايــة الصحيــة والشـــافية فــي 
وصولهــا للمســتـيدين. وفــي المقابــل نلحــظ أن المملكــة تميــزت 
ــة  ــه اللجن ــق عن ــص، وتنبث ــي للتخصي ــز الوطن ــاء المرك بإنش
ــم  ــا عليه ــيكون لزامً ــك س ــص؛ ولذل ــى التخصي ــرافية عل الإش
التخصيــص،  عقــود  لمراقبــة  الصحــة،  وزارة  مــع  العمــل 
ــق  ــا يضمــن تحقي ــي القطــاع الصحــي الخــاص بم ــا ف وتطبيقه
مســتهدفات ورؤيــة المملكــة فــي تخصيــص القطــاع الصحــي. 
ومــن حيــث التحــدي فــي موازنــة تكلـــة الرعايــة الصحيــة 
وجودتهــا، توصــي الدراســة باستنســاخ بعــض التنظيمــات 
ــه  ــه ووفرت ــث قدرت ــزي، مــن حي لبرنامــج التخصيــص الإنجلي
ــود  ــا ووج ــة وجودته ــة الصحي ــة الرعاي ــن تكلـ ــع بي ــي الجم ف
الصحيــة  الخدمــات  كـــاءة  اســتمرارية  تضمــن  تشــريعات 
ــى درجــة  ــة الخاصــة، للوصــول إل ــة المنشــآت الصحي ومراقب

الامتثــال.

ثانياــا: ضمــان العدالــة فــي الخدمــات الصحيــة، مــن خلال 
ــام  ــق نظ ــد خل ــص ينش ــام التخصي ــن أن نظ ــة تبي ــذه الدراس ه
صحــي عــادل وشـــاف، ويتكــوّن مــن مســتوى واحــد ولطبقــة 
واحــدة مــن المســتـيدين، علــى أن تكــون إتاحــة ووفــرة الرعايــة 
والخدمــات الصحيــة مقدمــة بالتســاوي لجميــع المســتـيدين 
ــى هــذا النمــوذج مــن  ومناطــق المملكــة، ويمكــن الوصــول إل
ــي  ــم الحكوم ــود الدع ــن الصحــي، أو بوج ــوذج التأمي خلال نم

ــذوي الدخــل المحــدود. ل

ـا: توحيــد الأنظمــة والتشــريعات المتعلقّــة بالقطــاع  ثالثاـ
برنامــج  مســتهدفات  مــن  أنــه  نلحــظ  حيــث  الصحــي، 
تخصيــص القطــاع الصحــي عــدم الازدواجيــة والاخــتلاف 
فــي الاســتحقاقات والمكافــآت والتوظيــف للعامليــن فــي القطــاع 
الطبــي، وكذلــك الحــرص علــى وجــود آليــة شـــافة فــي تكلـــة 
ــي  ــودة مقدم ــة وج ــع طبيع ــق م ــا يتواف ــة، بم ــات الطبي الخدم
الأطبــاء  مــن  للعامليــن  العــادل  التــوازن  الخدمــة، وكذلــك 
ــث  ــادل؛ حي ــع الع ــان التوزي ــي المستشـــيات، لضم وغيرهــم ف
إن هــذه الأنظمــة واللوائــح الموحــدة متاحــة للقطــاع الخــاص. 

رابعاــا: يوصــي الباحــث بأهميــة تـعيــل نظــام التأميــن 
الصحــي التعاونــي وشــمولية وصولــه للمســتـيدين، ويكــون 
ــي أن  ــا يعن ــن؛ مم ــن شــركات التأمي ــك بإدخــال المنافســة بي ذل
شــركات التأميــن التــي كانــت كيانــات عامــة ســتصبح تدريجيـًّـا 

خاصــة؛ وهــذا يهــدف إلــى توســيع نطاق خيــارات المســتهلكين، 
ــك  ــى ذل ــةً إل ــف. وإضاف ــل التكالي ــل تقلي ــدى الطوي ــى الم وعل

ــع.   ــية للجمي ــة الأساس ــة التأمينيّ ــن وصــول التغطي يضم

ــل دور التجمّعــات  ــة تـعي ــا: يوصــي الباحــث بأهمي خامسا
الصحيــة وذلــك مــن خلال وجــود شــركات صحيةّ لديهــا الأهلية 
علــى تنـيــذ البرامــج التحوّليــة للخصخصــة والمتعلقّــة بخدمــات 
وذلــك  المختلـــة  بمســتوياتها  المتكاملــة  الصحيــة  الرعايــة 
بإشــراف مباشــر مــن وزارة الصحــة كجهــة منظمّــة ومشــرفة 

ــة العامــة والخاصــة بالمملكــة. علــى المؤسســات الصحي

المصادر والمراجع:  -
أولا: الأنظمة والقرارات واللوائح 

رؤية 2030 برنامج تحول القطاع الصحي 
رؤية المملكة 2030 برنامج التخصيص 

 /19 وتاريــخ   )469( رقــم  الملكــي  الــوزراء  مجلــس  قــرار 
القابضــة الصحــة  شــركة  بتأســيس  1443/08هـــ 

 /28 وتاريــخ   )85( رقــم  الملكــي  الــوزراء  مجلــس  قــرار 
التأميــن هيئــة  إنشــاء  1445/01هـــ 

موقــع رؤيــة المملكــة 2030 "برنامــج تحقيــق الرؤيــة" متــاح 
https://www.vision2030.gov.sa/. الآتــي:  الرابــط  علــى 

/v2030/vrps
ــم )أ/ 90(  ــي رق ــر الملك ــادر بالأم ــم الص ــي للحك ــام الأساس النظ

ــخ 27/ 1412/08هـــ وتاري
نظــام التخصيــص الســعودي الصــادر بالمرســوم الملكــي رقــم )م 

/63( وتاريــخ 5/ 1442/08هـــ
ــم )م  ــي رق ــوم الملك ــادر بالمرس ــعودي الص ــي الس ــام الصح النظ

ــخ 23/ 1423/03هـــ /11( وتاري
ــي  ــوم الملك ــادر بالمرس ــي الص ــي التعاون ــان الصح ــام الضم نظ

ــخ 1/ 1420/05هـــ ــم )م /10( وتاري رق
علــى  متــاح  الســعودية،  تعــداد  للإحصــاء،  العامــة  الهيئــة 
https://portal.saudicensus.sa/portal/ الآتــي  الرابــط 

 type=DASHBOARD?15 /public/1
وزارة الصحــة "برنامــج تحــول القطــاع الصحــي" خطــة التنـيــذ 

 ٢٠٢٠-٢٠٢١
https:// :ــي ــط الآت ــى الراب ــاح عل ــي، مت وزارة الصحــة، منصت
www.moh.gov.sa/eServices/Sehhaty/Pages/default.

 aspx
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