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مدى فاعلية الدور الرقابي على عقد التمويل الإقراضي في 
الصناديق والبنوك التنموية في تحقيق رؤية المملكة 2030

علاء بن عمر الصبة )*(
جامعة الملك فيصل

)قدم للنشر في 1441/12/25هـ، وقبل للنشر في 1443/3/22هـ(
ـــة  ـــة المملك ـــق رؤي ـــة في تحقي ـــوك التنموي ـــق والبن ـــراضي في الصنادي ـــل الإق ـــد التموي ـــى عق ـــابي ع ـــدور الرق ـــة ال ـــدى فاعلي ـــان م ـــة إلى بي ـــذه الدراس ـــت ه ـــث:  هدف ـــص البح ملخ
ـــة  ـــع الرقاب ـــان واق ـــا؛ لبي ـــة وعملائه ـــوك التنموي ـــق والبن ـــن الصنادي ـــرم ب ـــراضي الم ـــل الإق ـــد التموي ـــى عق ـــة ع ـــة النظامي ـــع الرقاب ـــل واق ـــا بتحلي ـــث خلاله ـــام الباح 2030. ق
ـــي.  ـــرض التموي ـــى الق ـــا ع ـــة وفاعليته ـــة الرقاب ـــدى حقيق ـــول إلى م ـــدف الوص ـــة 2030، به ـــة المملك ـــق رؤي ـــره في تحقي ـــد وأث ـــى العق ـــة ع ـــوك التنموي ـــق والبن ـــن الصنادي ـــة م الممارس
ـــوك  ـــق والبن ـــن الصنادي ـــه م ـــابي علي ـــاص الرق ـــد الاختص ـــا ينعق ـــي، ك ـــة الوطن ـــدوق التنمي ـــد لصن ـــد ينعق ـــى العق ـــام ع ـــابي الع ـــاص الرق ـــأن الاختص ـــة ب ـــج الدراس ـــرت نتائ وأظه
ـــدوق  ـــى الصن ـــه ع ـــال رقابت ـــن خ ـــعودي م ـــزي الس ـــك المرك ـــة البن ـــد لرقاب ـــع العق ـــن أن يخض ـــا يُمك ـــه-. ك ـــك ذات ـــدوق أو البن ـــد الصن ـــب عق ـــاص -بحس ـــكل خ ـــة بش التنموي
ـــق  ـــن الصنادي ـــرم ب ـــد الم ـــة للعق ـــود حوكم ـــل في وج ـــة 2030 يتثم ـــة المملك ـــق رؤي ـــات تحقي ـــم ضمان ـــد أه ـــأن أح ـــج ب ـــفرت النتائ ـــا أس ـــوال. ك ـــض الأح ـــك، في بع أو البن
ـــه. وفي  ـــاء بمديونت ـــل في الوف ـــدي المتمث ـــه العق ـــر التزام ـــة- بجوه ـــك الرؤي ـــق تل ـــة لتحقي ـــاره الأداة المحرك ـــل -باعتب ـــاء العمي ـــن وف ـــث تضم ـــا بحي ـــة وعملائه ـــوك التنموي والبن
ـــق  ـــراضي في الصنادي ـــل الإق ـــد التموي ـــة عـــى عق ـــد المســـؤولية الرقابي ـــث تســـهم في تحدي ـــة بحي ـــوك التنموي ـــق والبن ـــل أنظمـــة الصنادي ـــج الدراســـة، أوصى الباحـــث بتعدي ضـــوء نتائ

ـــاء. ـــت للعم ـــس الوق ـــةً بنف ـــون جاذب ـــكل أدق، وتك ـــة بش ـــوك التنموي والبن

كلمات مفتاحية: العقد، التمويل، القرض، الصناديق والبنوك التنموية.

*****
The Effectiveness of the Supervisory Role over the Loan Financing Contract 

in Developmental Funds and Banks to Achieve Saudi Vision 2030

Alaa Omer Alsabbah (*)
King Faisal University

(Received 15/8/2020, accepted 28/10/2021)

Abstract: This study aims to illustrate the effectiveness of supervision on the Loan Financing Contract (referred as Contract) provided by Developmental Funds 
and Banks (Institutions), to achieve Saudi Vision 2030 (Vision). The Researcher analyzed the current legal supervision administered on the Contract. The goal is to 
elucidate the practical supervision practiced by the Institutions on the Contract and the impact of that on achieving the Vision, so it can reveal the reality of supervision 
and its effectiveness on the loan provided. The study results showed that the National Development Fund has the general jurisdictional supervision on the Contract, 
while each Fund and Bank has a special jurisdictional supervision, according to its Contract. Moreover, the Saudi Central Bank could has a jurisdictional supervision 
on the Contract through the Bank or the Fund, in some cases. The results also reveal that a Contract governance is one of the most guarantees in achieving the Vision, 
because it’ll assure a foreseeable fulfillment of debt by the client who is consider the moving tool achieving the Vision. Based on these aforementioned results, the 
researcher recommends modifying Institutions’ laws so to contribute in setting the supervisory responsibility on the Contract more precisely and attracting other 
customers at the same time.
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مقدمة:
أكــر  أحــد  الســعودية  العربيــة  المملكــة  تعــد   
الاقتصاديــات العالميــة ضمــن دول مجموعــة العشريــن 
)انظــر موقــع مجموعــة دول العشريــن الرســمي، 
وتعتــر   .)https://g20.org/en/Pages/home.aspx

ــة  ــيد دور المملك ــداداً لتجس ــة 2030 امت ــة المملك رؤي
ــة  ــا في كاف ــادة في نموه ــة، وزي ــك المجموع ــن تل ضم
ــة  ــة المملك ــج رؤي ــه برام ــا ترجمت ــذا م ــالات. وه المج
التــي تناولــت خارطــة طريــق لتنميــة المجــالات 
والاجتماعيــة،  والتجاريــة،  والماليــة،  الاقتصاديــة، 
والإنســانية،  والزراعيــة،  والصناعيــة،  والصحيــة، 
ــة  ــدوق التنمي ــر صن ــك. ويعت ــر ذل ــة، وغ والمعيش
رقــم:  الملكــي،  الامــر  صــدر  الــذي  الوطنــي، 
)أ/13(، وتاريــخ: 1439/1/13هـــ، أحد الأدوات 
التــي تســهم في بلــورة برامــج الرؤيــة. حيــث يرتبــط 
الصنــدوق تنظيميــاً برئيــس مجلــس الــوزراء، وفي 
نفــس الوقــت يرتبــط بــه عــدة صناديــق وبنــوك 
تنمويــة تســتهدف مجــالات متعــددة عــى النحــو 
المذكــور ســلفاً )المــادة )1/2( و)3( مــن تنظيــم 
ــة الوطنــي(؛ لضــان توحيــد الجهــود  صنــدوق التنمي
ــوم  ــث تق ــه. حي ــه وسرعت ــرار وفاعليت ــاذ الق في اتخ
ــود  ــم عق ــة بتقدي ــوك التنموي ــق والبن ــك الصنادي تل
ــم  ــة. وتنقس ــك الرؤي ــق تل ــا لتحقي ــة لعملائه تمويلي
تلــك العقــود التمويليــة إلى إقراضيــة، وأُخــرى تأخــذ 
ــة  ــل الإقراضي ــود التموي ــوم عق ــددة. تق ــوراً متع ص
ــن  ــة م ــداف الرؤي ــول إلى أه ــري للوص ــدور جوه ب

خــال العقــود المبرمــة بــن الصناديــق والبنــوك 
ــرى.  ــة أُخ ــن جه ــا م ــة، وعملائه ــن جه ــة م التنموي
التمويــل الإقــراضي في  تنــاول عقــد  لــذا ســيتم 
ــال  ــن خ ــة م ــة بالدراس ــوك التنموي ــق والبن الصنادي
ــره  ــا وأث ــابي عليه ــدور الرق ــة ال ــدى فاعلي ــان م بي
ــة  ــث أن الرقاب ــة 2030. حي ــة المملك ــق رؤي في تحقي
الرشــيدة عــى العقــد تضمــن وفــاء العميــل بجوهــر 
ــذي  ــه، وال ــاء بدين ــل في الوف ــدي المتمث ــه العق التزام
ــة. ــة التنموي ــة المملك ــق رؤي ــهم في تحقي ــدوره سيس ب

مشكلة البحث
ــق  ــتوى أداء الصنادي ــع مس ــدوق إلى رف ــدف الصن يه
ــات  ــق الغاي ــه؛ لتحقي ــة ب ــة المرتبط ــوك التنموي والبن
المنشــودة مــن إنشــائها، ومواكبــة لمــا يخــدم أولويــات 
التنميــة والاحتياجــات الاقتصاديــة، في ضــوء أهــداف 
ــم  ــن تنظي ــادة )4( م ــة )الم ــة المملك ــزات رؤي ومرتك
صنــدوق التنميــة الوطنــي(. وبــا أن تلــك الصناديــق 
– التنميــة  بالمســاهمة في  تقــوم  التنمويــة  والبنــوك 
ــن  ــك- م ــدوق وبن ــل كل صن ــالات عم ــب مج بحس
خــال تمكــن الراغبــن مــن شركاؤهــا مــن العمــاء 
– قــروض  إبــرام عقــود  معهــم عــى  والاتفــاق 
وفــق شروط معينــة- يســتطيع هــؤلاء العمــاء في 
ــات  ــة والاحتياج ــات التنمي ــات وأولوي ــق غاي تحقي
الاقتصاديــة للمجتمــع مــن خلالهــا. عليــه تثــور 
الصناديــق  –خاصــة في ظــل حــرص  الإشــكالية 
أهــداف  تحقيــق  ضــان  عــى  التنمويــة  والبنــوك 
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ــة بحســب  العقــود المبرمــة لغايــات وأولويــات التنمي
مجالهــا- في مــا مــدى فاعليــة الــدور الرقــابي عــى عقــد 
ــة  ــوك التنموي ــق والبن ــراضي في الصنادي ــل الإق التموي
ــات  ــي الجه ــة 2030؟ وماه ــة المملك ــق رؤي في تحقي

ــرض؟ ــذا الق ــى ه ــة ع الرقابي

هدف البحث
    يهــدف هــذا البحــث إلى بيــان حقيقــة الــدور الرقــابي 
عــى عقــد التمويــل الإقــراضي في الصناديــق والبنــوك 

التنمويــة وأثــره في تحقيــق رؤيــة المملكــة 2030.

أهمية البحث
ــيين،  ــن رئيس ــث في بُعدي ــذا البح ــة ه ــص أهمي تتلخ

ــا:  هم
)أ( الأهميــة العلميــة: حيــث تكمــن في أربعــة أســباب 
كالآتي: )1( تُعــد هــذه الدراســة إضافــة علميــة، 
حيــث أن الدراســات النظاميــة في بيــان مــدى فاعليــة 
ــراضي في  ــل الإق ــد التموي ــى عق ــابي ع ــدور الرق ال
الصناديــق والبنــوك التنمويــة في تحقيــق رؤيــة المملكــة 
ــيأتي  ــث-، وس ــم الباح ــب عل ــة –بحس 2030 مغفل
بيانــه في »الدراســات الســابقة«. )2( يُكمــن أن تســهم 
ــوص  ــة النص ــدى كفاي ــة م ــة في معرف ــذه الدراس ه
النظاميــة ذات العلاقــة بالصناديــق والبنــوك التنمويــة 
ــع  ــة عــى العقــد. )3(  يتوق ــة الفاعل في إحــكام الرقاب
مــن هــذه الدراســة بيــان أثــر الحوكمــة الرقابيــة 
ــداف  ــق أه ــراضي في تحقي ــل الإق ــد التموي ــى عق ع

ــة. )4( يُمكــن أن تســهم هــذه  ــة المملكــة التنموي رؤي
ــة  ــالات نظامي ــاول مج ــن لتن ــام الباحث ــة في إله الدراس

ــد. ــذا العق ــة به ــرى خاص أُخ
)ب( الأهميــة العمليــة: حيــث ترجــع إلى ســببين، همــا: 
)1( يُمكــن أن تســهم نتائــج هــذه الدراســة في وضــع 
تصــور محكــاً مــن الجهــات ذات الاختصــاص الرقــابي 
ــة  ــه حوكم ــن ب ــراضي تضم ــل الإق ــد التموي ــى عق ع
فاعلــة للعقــد وتمكنــه مــن أن يكــون جاذبــاً للعمــاء 
في نفــس الوقــت؛ كــي يكــون أكثــر إســهاماً في تحقيــق 
رؤيــة المملكــة التنمويــة. )2( يُمكــن لنتائــج الدراســة 
أن تســاعد مُسِــنوا الأنظمــة في ســد الفجــوة التــي قــد 
ــابي  ــدور الرق ــة ال ــة لممارس ــا ازدواجي ــن خلاله ــأتي م ي

عــى العقــد مــن أكثــر مــن جهــة.
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العــدد: )12(، 2020م.  ،)4(
الإســامي  »التمويــل  بعنــوان:  الثانيــة،  الدراســة 
البنيــة التحتيــة«  ومســاهمته في تمويــل مشروعــات 
)دراســة حالــة: المملكــة العربيــة الســعودية(، إعــداد: 
د. رفعــت فتحــي متــولي يوســف، مجلــة الجامعــة 
والإداريــة،  الاقتصاديــة  للدراســات  الإســامية 
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2020م.  ،)3( العــدد:   ،)28( المجلــد: 
الدراســـة الثالثـــة، بعنـــوان: »عقـــود التمويـــل 
)دراســـة  الإســـامية«  المصـــارف  في  المســـتجدة 
ــن  ــن حسـ ــد بـ ــداد: حامـ ــة(، إعـ ــة تطبيقيـ تأصيليـ
مـــرة، رســـالة مقدمـــة لنيـــل درجـــة الدكتـــوراه في 
ــد  ــن محمـ ــدالله بـ ــارن، إشراف: أ.د. عبـ ــه المقـ الفقـ
العصيمـــي،  بـــن ســـعود  أ.د. محمـــد  المطلـــق، 

1431هــــ.
   وهـــذه الدراســـات أعـــاه تختلـــف عـــا تناولـــه 
الباحـــث في هـــذه الدراســـة، حيـــث تناولـــت 
ــد  ــة النقـ ــة مؤسسـ ــوع رقابـ ــة الأولى موضـ الدراسـ
ــوك  ــالي في البنـ ــى الأداء المـ ــعودي عـ ــربي السـ العـ
الســـعودية مـــن خـــال ثلاثـــة عنـــاصر، هـــي: )1( 
الأنظمـــة والتعليـــات، )2( عمليـــات التفتيـــش، 
ـــور  ـــن منظ ـــة، م ـــوفات الدوري ـــات والكش )3( البيان
ـــن  ـــوك. في ح ـــى البن ـــة ع ـــة العام ـــن في الرقاب العامل
ــى  ــع عـ ــة يقـ ــة الحاليـ ــة الدراسـ ــوع رقابـ أن موضـ
عقـــد التمويـــل الإقـــراضي في الصناديـــق والبنـــوك 
ـــعودية.  ـــوك الس ـــالي في البن ـــى الأداء الم ـــة لا ع التنموي
ــدت في  ــة اعتمـ ــة الحاليـ ــد أن الدراسـ ــك نجـ كذلـ
ـــة  ـــال أنظم ـــن خ ـــة م ـــة للرقاب ـــدى الفاعلي ـــان م بي
الصناديـــق والبنـــوك التنمويـــة لا العنـــاصر الثلاثـــة 

ســـابقة الذكـــر.
ـــل  ـــا التموي ـــاول موضوعه ـــة فتن ـــة الثاني ـــا الدراس أم
البنيـــة  مشروعـــات  لتمويـــل  كأداة  الإســـامي 
التحتيـــة. في حـــن أن الدراســـة الحاليـــة تنـــاول 

ـــود  ـــا أن المقص ـــره. ك ـــة وأث ـــب الرقاب ـــا جان موضوعه
ــو  ــابقة هـ ــة السـ ــامي في الدراسـ ــل الإسـ بالتمويـ
ـــة  ـــوارد المالي ـــر الم ـــا توف ـــن خلاله ـــم م ـــي يت الأداة الت
ـــغ  ـــق صي ـــن طري ـــة ع ـــة المختلف ـــطة الاقتصادي للأنش
وأدوات ماليـــة تتوافـــق مـــع الشريعـــة الإســـامية، 
تمثلـــت في عقـــود وصكـــوك: كــــ الاســـتصناع، أو 
ـــك،  ـــة بالتملي ـــة أو المنتهي ـــة في الذم ـــارة الموصوف الاج
ــة )يوســـف،  أو الســـلم، أو المشـــاركة، أو المضاربـ
المقصـــود  أن  حـــن  في   .)77-72 ص:  2020م، 
بالتمويـــل الإقـــراضي محـــل الدراســـة الحاليـــة 
يتمثـــل في القـــرض فقـــط. بالإضافـــة عـــى ذلـــك، 
هـــي  الإســـامية  والبنـــوك  المصـــارف  تعتـــر 
ــل  ــاف التمويـ ــل، بخـ ــة للتمويـ ــات المقدمـ الجهـ
الإقـــراضي الـــذي يُقـــدم مـــن خـــال الصناديـــق 
والبنـــوك التنمويـــة. أيضـــاً، يغلـــب عـــى الدراســـة 
المذكـــورة البعـــد الاقتصـــادي كمدلـــول وأثـــر، 
حيـــث أظهـــرت نتائـــج دراســـتها بـــأن البنيـــة 
ـــاة  ـــز الحي ـــات تعزي ـــم مقوم ـــن أه ـــر م ـــة تعت التحتي
الاقتصاديـــة، بينـــا يغلـــب عـــى الدراســـة الحاليـــة 
ـــة  ـــج الدراس ـــرت نتائ ـــث أظه ـــي، حي ـــد النظام البع
الحاليـــة مـــدى فاعليـــة دور الرقابـــة النظاميـــة عـــى 
عقـــد التمويـــل الإقـــراضي المقـــدم مـــن الصناديـــق 
ـــا  ـــة مجالاته ـــة بكاف ـــق الرؤي ـــة في تحقي ـــوك التنموي والبن

ــا. ــة وغيرهـ الاقتصاديـ
أمـــا الدراســـة الثالثـــة فتنـــاول موضوعهـــا عقـــود 
الإســـامية  المصـــارف  في  المســـتجدة  التمويـــل 
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توصيفـــاً وتأصيـــاً لمعرفـــة الحكـــم الشرعـــي لهـــا. 
وهـــي تلـــك العقـــود )كالمرابحـــة، والاجـــارة، 
ـــي  ـــتصناع( الت ـــام، والاس ـــان، والس ـــات الائت وبطاق
ــال  ــع، في حـ ــر التشريـ ــن في عـ ــت ولم تكـ أُحدثـ
ــارف الإســـامية وهـــي تلـــك  ــن المصـ قُدمـــت مـ
ـــات  ـــدم الخدم ـــي تق ـــة الت ـــة الربحي ـــات المالي المؤسس
ـــع  ـــا، م ـــتثمارية لعملائه ـــة والاس ـــة والتمويلي المصرفي
ــوء  ــامية في ضـ ــة الإسـ ــكام الشريعـ ــا بأحـ التزامهـ
ــرة، 1431ه، ص:  ــة )مـ ــا الشرعيـ ــرارات هيئتهـ قـ
29-30(. في حـــن أن الدراســـة الحاليـــة تنـــاول 
ـــود  ـــن عق ـــدداً م ـــاً مح ـــى نوع ـــة ع ـــا الرقاب موضوعه
ــه  ــة إلى أنـ ــرض، بالإضافـ ــل في القـ ــل يتمثـ التمويـ
ــن  ــا مـ ــامية وإنـ ــارف الإسـ ــن المصـ ــدم مـ لا يُقـ

ــة. ــوك التنمويـ ــق والبنـ الصناديـ
ـــزت  ـــة تمي ـــة الحالي ـــأن الدراس ـــول ب ـــن الق ـــك يُمك لذل

ـــة. ـــة علمي ـــر إضاف ـــابقة وتعت ـــات الس ـــن الدراس ع

حدود البحث
       تعـــدد أنـــواع عقـــد التمويـــل الإقـــراضي 
ـــراً  ـــة، ونظ ـــوك التنموي ـــق والبن ـــن الصنادي ـــدم م المق
لانحصـــار نـــوع العقـــد –محـــل الدراســـة- بذلـــك 
ـــة  ـــم المملك ـــن إقلي ـــذه ضم ـــه وتنفي ـــع أبرام ـــذي يق ال
ـــك  ـــتبعاد تل ـــييتم اس ـــذا س ـــه؛ ل ـــيادة نظام ـــع لس ويخض
ــث،  ــذا البحـ ــة هـ ــاق دراسـ ــمولة بنطـ ــر مشـ الغـ

بالرغـــم مـــن كونهـــا عقـــود تمويـــل إقراضيـــة.
 

منهج البحث
ـــى  ـــاد ع ـــة بالاعت ـــوع الدراس ـــاول موض ـــيتم تن    س
المنهـــج الوصفـــي والتحليـــي مـــن خـــال وصـــف 
ــق  ــراضي في الصناديـ ــل الإقـ ــد التمويـ ــة عقـ ماهيـ
ـــق  ـــة الصنادي ـــواد أنظم ـــل م ـــة وتحلي ـــوك التنموي والبن
ـــة  ـــة المالي ـــض الأنظم ـــك بع ـــة، وكذل ـــوك التنموي والبن
–ذات العلاقـــة- في المملكـــة العربيـــة الســـعودية 
ـــد  ـــى عق ـــابي ع ـــدور الرق ـــة ال ـــدى فاعلي ـــتنتاج م لاس
التمويـــل الإقـــراضي في تلـــك الصناديـــق والبنـــوك 

التنمويـــة في تحقيـــق رؤيـــة المملكـــة 2030.

خطة البحث
    ســيتم تنــاول موضــوع البحــث مــن خــال مبحثين، 

وتك��ون عل�ى الش��كل التالي:  
والبنــوك ●	 الصناديــق  ماهيــة  الأول:  المبحــث 

الإقــراضي تمويلهــا  وعقــد  التنمويــة 
-	 ــوك  ــق والبن ــوم الصنادي ــب الأول: مفه  المطل

ــة  التنموي
-	 المطلــب الثــاني: التعريــف بعقــد التمويــل 

التنمويــة والبنــوك  الصناديــق  في  الإقــراضي 
المبحــث الثــاني: الاختصــاص الرقــابي وأثــره عــى ●	

عقــد التمويــل الإقــراضي
-	 المطلــب الأول: الجهــات صاحبــة الاختصــاص 

بي قا لر ا
-	 المطلــب الثــاني: أثــر الاختصــاص الرقــابي مــن 

الجهــات صاحبــة الاختصــاص 
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ــة  ــوك التنموي ــق والبن ــة الصنادي ــث الأول: ماهي المبح
ــراضي ــا الإق ــد تمويله وعق

المطلب الأول: مفهوم الصناديق والبنوك التنموية
ــخ:  ــم: )أ/13(، وتاري ــي، رق ــر الملك ــدر الأم     ص
التنميــة  صنــدوق  بإنشــاء  1439/1/13هـــ 
ــس  ــاً برئي ــدوق تنظيمي ــذا الصن ــط ه ــي. يرتب الوطن
ــوك  ــق والبن ــه الصنادي ــط ب ــوزراء، ويرتب ــس ال مجل
التنمويــة. وهــي كلًا مــن صنــدوق التنميــة العقاريــة، 
ــة  ــدوق التنمي ــة، وصن ــعودي للتنمي ــدوق الس والصن
ــة،  ــة الزراعي ــدوق التنمي ــعودي، وصن ــة الس الصناعي
وبنــك التنميــة الاجتماعيــة، وصنــدوق تنميــة المــوارد 
البشريــة، وأي صنــدوق أو بنــك تنمــوي آخــر يصــدر 
ــى  ــاء ع ــوزراء بن ــس ال ــس مجل ــن رئي ــر م ــه أم بإلحاق
ــن  ــادة )3( م ــي )الم ــة الوطن ــدوق التنمي ــراح صن اق
تنظيــم صنــدوق التنميــة الوطنــي(، كإلحــاق صنــدوق 
التنميــة الســياحي بهــا بموجــب الأمــر الملكــي، رقــم: 
ويختــص  1441/1/26هـــ.  وتاريــخ:  )أ/30(، 
تمتــع  مــن  –بالرغــم  الوطنــي  التنميــة  صنــدوق 
جميــع الصناديــق والبنــوك التنمويــة بالشــخصيات 
الاعتباريــة المســتقلة إداريــاً وماليــاً-، )المــادة )1( 
ــعودي،  ــة الس ــة الصناعي ــدوق التنمي ــام صن ــن نظ م
و)2( مــن نظــام بنــك التنميــة الاجتماعيــة، و)1( 
ــن  ــاري، و)2( م ــة العق ــدوق التنمي ــام صن ــن نظ م
ــم  ــن تنظي ــة، و)1( م ــة الزراعي ــدوق التنمي ــام صن نظ
ــام  ــن نظ ــة، و)1( م ــوارد البشري ــة الم ــدوق تنمي صن
ــام  ــن نظ ــة، و)1/2( م ــعودي للتنمي ــدوق الس الصن

أوســع  بممارســة  الســياحي(؛   التنميــة  صنــدوق 
التنمويــة  الصناديــق والبنــوك  الصلاحيــات عــى 
ــاً  ــاً ورقابي ــا تنظيمي ــام عليه ــال الإشراف الع ــن خ م
ــا  ــل بينه ــق التكام ــزم لتحقي ــا يل ــاذ م ــاً، واتخ وتنفيذي
ــزم  ــا يل ــاذ م ــا، واتخ ــا لأهدافه ــهم في تحقيقه ــا يس ب
ــا  ــوي فيه ــراض التنم ــل والإق ــة التموي ــع كفاي لرف
ــراض  ــل والإق ــات التموي ــة آلي ــتدامته، ومراجع واس
ــة  ــوك التنموي ــق والبن ــك الصنادي ــا في تل ــول به المعم
وتحديثهــا بــا يلبــي متطلبــات أولويــات التنميــة، 
دون إخــال باختصاصــات الجهــات الرقابيــة )المــادة 
ــي(.  ــة الوطن ــدوق التنمي ــم صن ــن تنظي )1/4-4( م
ويهــدف صنــدوق التنميــة الوطنــي إلى رفــع مســتوى 
بــه؛  المرتبطــة  التنمويــة  والبنــوك  الصناديــق  أداء 
لتحقيــق الغايــات المنشــودة مــن إنشــائها، ومواكبــة لمــا 
ــة،  ــة والاحتياجــات الاقتصادي ــات التنمي يخــدم أولوي
ــادة  ــة )الم ــة المملك ــزات رؤي ــداف ومرتك ــوء أه في ض

ــي(. ــة الوطن ــدوق التنمي ــم صن ــن تنظي )4( م
     وفي ظــل عــدم تنــاول  المنظــم بتعريــف الصناديــق 
ــه –وبعــد اســتقراء ماهيتهــا-  ــة، فإن ــوك التنموي والبن
يُمكــن تعريفهــا بأنهــا عبــارة: عــن جهــات حكوميــة 
تقــوم بتقديــم خدمــات في معظمهــا مالية للأشــخاص 
ــات  ــات والهيئ ــن المؤسس ــن م ــن أو الاعتباري الطبيعي
ــاريعِ  ــة مش ــدول، لخدم ــات وال ــات والمنظ والجمعي
ــة  ــة وزراعي ــة واجتماعي ــة وصناعي ــة وتجاري اقتصادي
ــل  ــاط عم ــة ونش ــب طبيع ــة، بحس ــياحية وتنموي وس
كل الصنــدوق أو بنــك، لعملائهــا والمســتفيدين منهــا، 
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وفــق شروط محــددة؛ لتحقيــق غايــات وأولويــات 
عــى  بنــاء  الاقتصاديــة،  والاحتياجــات  التنميــة 
ــا  ــي يضعه ــة الت ــراتيجيات العام ــات والاس السياس

ــي. ــة الوطن ــدوق التنمي صن
المطلــب الثــاني: التعريــف بعقــد التمويــل الإقــراضي 

ــة ــوك التنموي ــق والبن في الصنادي
ــاء  ــدر لإنش ــم مص ــه أه ــد؛ كون ــة العق ــر أهمي    تظه
ــنهوري، )ب. ت(،  ــاراً )الس ــره انتش ــزام، وأكث الالت
ج:1، ص:32(. يســهم مــن خلالــه في إثبــات الحقوق 
والالتزامــات لأطــراف العلاقــة العقديــة، ممــا يســاعد 
ــذا  ــه. ل ــتقرار في ــاعة الاس ــع وإش ــة المجتم ــى صيان ع
ربــط المــولى –جــل في علاه-إيــان الأشــخاص بالوفاء 
بالعقــود، كــا قــال تعــالى: )يأيهــا الذيــن ءامنــوا أوفــوا 
بالعقــود( ]ســورة المائــدة، الآيــة:1[. ويُعــرف العقــد 
ــه ارتبــاط إرادتــن متوافقــة لإحــداث أثــر قانــوني  بأن
مــن خــال إنشــاء التــزام أو نقلــه أو تعديلــه أو انهائــه 
المظفــر،  ص:137؛  ج:1،  ت(،  )ب.  )الســنهوري، 

2011م، ص:35؛ القضــاة، 2017م، ص:30(.
ــوك  ــق والبن ــل الصنادي ــال عم ــر مج ــل جوه     ويتمث
التنمويــة في تقديــم عقــود تمويــل إقراضيــة تــرم بعــد 
ــات  ــات أولوي ــة متطلب ــا؛ لتلبي ــع عملائه ــاق م الاتف
ــادة )3/4- ــة )الم ــات الاقتصادي ــة والاحتياج التنمي
4( مــن تنظيــم صنــدوق التنميــة الوطنــي(، بحســب 
بنــك  أو  اختصــاص ومجــال عمــل كل صنــدوق 
ــم  ــة. وبالرغ ــه التنفيذي ــه ولوائح ــق نظام ــوي، وف تنم
مــن ذلــك، نجــد أن أنظمــة الصناديــق والبنــوك 

التمويــل  عقــد  تُعــرف  لم  ولوائحهــا،1  التنمويــة 
الإقــراضي. عليــه يثــور التســاؤل، مــا المقصــود بعقــد 

ــة؟ ــراضي في مجمل ــل الإق التموي
    تجــدر الإشــارة إلى أن »التمويــل« بُــن مفهومه ضمن 
ــام  ــي: )1( نظ ــة ه ــوك التنموي ــق والبن ــة الصنادي ــد بأنظم 1.   يُقص
صنــدوق التنميــة الصناعيــة الســعودي، الصــادر بالمرســوم 
4931/2/62هـــ،  وتاريــخ:  )م/3(،  رقــم:  الملكــي، 
ــرارات  ــاً بموجــب مختلــف ق ــه لاحق ــواردة علي والتعديــات ال
مجلــس الــوزراء و المراســيم الملكيــة؛ )2( نظــام البنــك الســعودي 
للتســليف والادخــار، الصــادر بموجــب المرســوم الملكــي، 
والتعديــات  7241/6/1هـــ،  وتاريــخ:  )م/43(،  رقــم: 
الــواردة عليــه بموجــب قــرارات مجلــس الــوزراء والأمــر 
ــك إلى  ــم البن ــل اس ــم تعدي ــه ت ــاً بأن ــه )عل ــادر في ــي الص الملك
ــوزراء،  ــس ال ــرار مجل ــب ق ــة، بموج ــة الاجتماعي ــك التنمي بن
رقــم: )57(، وتاريــخ: 8341/1/03هـــ(؛ كذلــك لوائــح 
ــي،  ــل الاجتماع ــة للتموي ــة التنفيذي ــة )اللائح ــام التنفيذي النظ
لمشــاريع  التمويليــة  المحافــظ  لاعتــاد  التنظيميــة  اللائحــة 
التمويــل الأصغــر، الصــادرة بقــرار مجلــس إدارة البنــك، رقــم: 
)71/2/5(، وتاريــخ: 8341/9/91هـــ،  اللائحــة التنفيذيــة 
لتمويــل المشــاريع الصغــرة ومتناهيــة الصغــر، الصــادرة بقــرار 
مجلــس إدارة بنــك التنميــة الاجتماعيــة، رقــم: )71/2/4(، 
الجمعيــات  تمويــل  سياســات  8341/9/91هـــ،  وتاريــخ: 
التعاونيــة، اللائحــة التنفيذيــة لتمويــل المشــاريع الصغــرة 
ــادر  ــاري، الص ــة العق ــدوق التنمي ــام صن ــئة(؛ )3( نظ والناش
بالمرســوم الملكــي، رقــم: )م/32(، وتاريــخ: 4931/6/11هـ، 
وكذلــك تنظيــم الدعــم الســكني، الصــادر بقــرار مجلــس 
5341/3/5هـــ،  وتاريــخ:   ،)28  ( رقــم:  الــوزراء، 
والتعديــات الــواردة عليــه بموجــب قــرارات مجلــس الــوزراء، 
ــم:  ــخة رق ــكني، نس ــم الس ــم الدع ــة لتنظي ــة التنفيذي واللائح
ــة  ــدوق التنمي ــام صن ــخ: 0202/4/82م، )4( نظ )2(، وتاري
ــة، الصــادر بالمرســوم الملكــي، رقــم: )م/9(، وتاريــخ:  الزراعي
0341/2/1هـــ، والتعديــات الــواردة عليــه بموجــب قرارات 
مجلــس الــوزراء وكذلــك لائحــة إقــراض الجمعيــات التعاونيــة 
التابعــة للنظــام، لائحــة الائتــان للنظــام؛ )5( تنظيــم صنــدوق 
تنميــة المــوارد البشريــة، الصــادر بقــرار مجلــس الــوزراء، رقــم: 
)701(، وتاريــخ: 1241/4/92هـــ؛ )6( نظــام الصنــدوق 
الســعودي للتنميــة، الصــادر بالمرســوم الملكــي، رقــم: )م/84(، 
عليــه  الــواردة  والتعديــات  4931/8/41هـــ،  وتاريــخ: 
ــوزراء؛ )7(  ــس ال ــرارات مجل ــة و ق ــيم الملكي ــب المراس بموج
ــة الســياحي، الصــادر بموجــب المرســوم  نظــام صنــدوق التنمي

ــخ: 1441/01/62هـــ. ــم: )م/741(، وتاري ــي، رق الملك
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ــك  ــي، وكذل ــل الاجتماع ــة للتموي ــة التنفيذي اللائح
سياســات تمويــل الجمعيــات التعاونيــة، التابعتــان 
لنظــام بنــك التنميــة الاجتماعيــة، مــن مجمــوع أنظمــة 
التنمويـة� ولوائحهـ�ا [المشــار  الصناديــق والبن��وك 
إليهــا]، بأنــه »التمويــل الممنــوح مــن البنــك )أي 
بنــك التنميــة الاجتماعيــة(...، أو المبالــغ التــي يقدمهــا 
البنــك لتمويــل مشروعــات...«. ومــن خــال ذلــك، 
ــوك  ــق والبن ــل المقــدم مــن الصنادي ــأن التموي ــن ب يتب
التنمويــة –بنــاء عــى مــا ورد مــن مفاهيــم في أنظمتــه 
ولوائحــه- أُختــزل في صــورة واحــدة مــن صــوره، ألا 

ــراض.2   ــي الإق وه

ــف  ــن التعاري ــع م ــاق أوس ــار نط ــه باعتب ــارة إلى أن ــدر الإش 2.   تج
ــور  ــدم ص ــة تق ــوك التنموي ــق والبن ــإن في الصنادي ــواردة، ف ال
ــو  ــا ه ــال الأول(: ك ــراض. )المث ــر الإق ــل غ ــرى للتموي أخ
ــث  ــة حي ــعودي للتنمي ــدوق الس ــج الصن ــد برام ــال في أح الح
ــل  ــم التموي ــة( بتقدي ــة )لا إقراضي ــود تمويلي ــرام عق ــوم بإب يق
)برنامــج  النفطيــة  غــر  الوطنيــة  للصــادرات  والضــان 
صــادرات(، مــن خــال خدمــة التمويــل غــر المبــاشر )خدمــة 
ــل  ــوط تموي ــح خط ــق فت ــن طري ــك ع ــل(: وذل ــوط التموي خط
ــل  ــي تمث ــة والت ــة الخارجي ــات المالي ــوك والمؤسس ــح البن لصال
وكالات وطنيــة لبرنامــج الصــادرات في بلــد المســتورد، بحيــث 
الــوكالات في ترتيبــات تمويــل مــع برنامــج  تدخــل هــذه 
ــتوردين  ــل للمس ــم التموي ــوم بتقدي ــعودية وتق ــادرات الس الص
ــة تنافســية، وعــن طريقهــا يســتطيع المســتوردين  بــروط ائتماني
الحصــول عــى تمويــل صــادرات ســعودية. انظــر: المــادة )1( مــن 
نظــام الصنــدوق الســعودي للتنميــة، الصــادر بالمرســوم الملكــي، 
رقــم: )م/84(، وتاريــخ: 4931/8/41هـــ، والمعدلة بموجب 
المرســوم الملكــي، رقــم: )م/95(، وتاريــخ: 6341/8/61هـــ، 
والمعدلــة بموجــب قــرار مجلــس الــوزراء، رقــم: )231(، 
ــس  ــرار مجل ــب ق ــة بموج ــخ: 9341/3/3هـــ، والمعدل وتاري
الــوزراء، رقــم: )281(، وتاريــخ: 1441/3/1هـــ؛ انظــر 
للتنميــة  الســعودي  للصنــدوق  الإلكــروني  موقــع  ايضــاً: 
ــة  ــك التنمي ــد أن بن ــاني(: نج ــال الث ــب. )المث ــة الوي ــى صفح ع
الاجتماعيــة يقــوم مــن خــال اللائحــة التنظيميــة لاعتــاد 
المحافــظ التمويليــة لمشــاريع التمويــل الأصغــر، بإبــرام اتفاقيات 
ــة  ــظ تمويلي ــا محاف ــن خلاله ــد م ــي يعتم ــات الت ــن الجه ــه وب بين

ــه  ــن المقصــود ب     وفي المقابــل، نجــد أن »القــرض« بُ
لمشــاريع التمويــل الأصغــر. وهــذه المحافــظ عبــارة عــن 
حســاب بنكــي مســتقل لتلــك الجهــات يتــم تمويلــه )إقراضــه( 
ــل  ــاريع التموي ــن مش ــتفيدين م ــراض المس ــك لإق ــل البن ــن قب م
بــدور  يقــوم  البنــك  بــأن  القــول،  لــذا يمكــن  الأصغــر. 
ــل  ــات تموي ــال جه ــن خ ــتفيدين م ــراض المس ــيط في إق الوس
المشــاريع الصغــرى. أي أن البنــك يقــوم بتقديــم تمويــل يتمثــل 
في تســهيلات ائتمانيــة لعملائــه. انظــر: المــواد 1، 7، 7/71 
ــاريع  ــة لمش ــظ التمويلي ــاد المحاف ــة لاعت ــة التنظيمي ــن اللائح م
التمويــل الأصغــر، الصــادرة بقــرار مجلــس إدارة البنــك، رقــم: 
لنظــام  التابعــة  8341/9/91هـــ،  وتاريــخ:   ،)71/2/5(
البنــك الســعودي للتســليف والادخــار، الصــادر بالمرســوم 
ــدل  ــخ: 7241/6/1هـــ. المع ــم: )م/43(، وتاري ــي، رق الملك
فيــه اســم البنــك إلى بنــك التنميــة الاجتماعيــة، بموجــب بقــرار 
ــخ: 8341/1/03هـــ.  ــم: )57(، وتاري ــوزراء، رق ــس ال مجل
)المثــال الثالــث(: مــا يقــدم كدعــم ســكني مــن صنــدوق 
ــم:  ــوزراء، رق ــس ال ــرار مجل ــدور ق ــد ص ــة بع ــة العقاري التنمي
ــادة  ــه في الم ــم تعديل ــا ت ــخ: 5341/3/5هـــ، وم )28( وتاري
ــم  ــواع الدع ــة أن ــن ناحي ــكني م ــم الس ــم الدع ــن تنظي )1( م
الســكني بموجــب قــرار مجلــس الــوزراء، رقــم: )47(، تاريــخ: 
8341/1/03هـــ حيــث بموجبــه صــدرت الموافقــة عــى تنظيم 
ــات  ــتقبال طلب ــن اس ــدوق ع ــف الصن ــكني، وتوق ــم الس الدع
اقــراض جديــدة التــي كان يقدمهــا منــذ صــدور نظامــه بموجب 
المرســوم الملكــي، رقــم: )م/32(، وتاريــخ: 4931/6/11هـــ، 
ــكنية، أو  ــدة س ــح وح ــكني لتصب ــم الس ــواع الدع ــت أن وعدل
ــه  ــن أوج ــك م ــر ذل ــان، أو غ ــل، أو ائت ــكنية، أو تموي أرض س
ــدوق  ــى الصن ــة ع ــات المقدم ــتثناء الطلب ــك باس ــم. وذل الدع
ــخ 2341/7/32هـــ،  ــل تاري ــام قب ــا أرق ــدى أصحابه ــي ل الت
فإنهــا تعامــل وفقــاً للإجــراءات المعمــول بهــا قبــل العمــل بهــذا 
التنظيــم )أي تنظيــم الدعــم الســكني(، وأن يــرف الصنــدوق 
المبالــغ اللازمــة لذلــك مــن رأس مالــه الحــالي، ولأصحــاب هذه 
الطلبــات -الذيــن تنطبــق عليهــم الــروط الــواردة في التنظيــم- 
تعديــل طلباتهــم للاســتفادة مــن الدعــم الســكني الــذي ســيقدم 
بموجــب أحــكام هــذا التنظيــم، واســتمر الحــال كذلــك 
ــخ:  ــم: )455(، وتاري ــوزراء، رق ــس ال ــرار مجل ــدر ق ــى ص حت
ــس  ــرار مجل ــن ق ــاً( م ــد )ثالث ــل البن 0441/9/32 هـــ، بتعدي
الســابق  وتاريــخ: 5341/3/5هـــ  رقــم: )28(،  الــوزراء، 
ــدوق  ــى الصن ــة ع ــات المقدم ــاب الطلب ــتثناء أصح ــاء اس وإلغ
ــخ 2341/7/32 هـــ،  ــل تاري ــام قب ــا أرق ــدى أصحابه ــي ل الت
وإخضاعهــم وفقــاً للقواعــد والإجــراءات التــي يضعهــا مجلــس 
ــاد  ــكان، والاسترش ــع وزارة الإس ــيق م ــدوق بالتنس إدارة الصن
في ذلــك بأحــكام التنظيــم، آخــذاً في الاعتبــار مــدة انتظــار 
ــوم  ــام 5341هـــ( يق ــدوق )أي في ع ــح الصن ــن. وأصب المتقدم



علاء الصبة: مدى فاعلية الدور الرقابي على عقد التمويل الإقراضي في الصناديق والبنوك التنموية في تحقيق رؤية المملكة 2030 181-153

161

ــة  ــدوق التنمي ــام صن ــة لنظ ــان التابع ــة الائت في لائح
بإبــرام عقــود تمويليــة )لا إقراضيــة(، في صــورة تســهيلات 
ائتمانيــة لعملائــه ضمــن برامــج القــرض العقــاري. وهــو 
ــات  ــة الجه ــاح بالشراك ــوم الأرب ــكني مدع ــل س ــج تموي برنام
التمويليــة )البنــوك التجاريــة(، وبالتكامــل مــع وزارة الإســكان، 
ــوك أو  ــد البن ــتفيد إلى أح ــدم المس ــث يتق ــه. بحي ــق شروط ووف
ــل  ــاط التموي ــة نش ــا بمزاول ــص له ــة المرخ ــركات التمويلي ال
ــج  ــاركة في برنام ــة المش ــات التمويلي ــن الجه ــاري، وضم العق
ــد  ــاري. وبع ــل العق ــى التموي ــول ع ــاري للحص ــرض العق الق
ــاري(  ــرض العق ــج الق ــدوق )برنام ــل دور الصن ــه، يتمث حصول
ــة  ــررة لجه ــح المق ــة الرب ــهري )قيم ــم ش ــغ دع ــم مبل في تقدي
التمويــل )كلفــة الأجــل( عــن مبلــغ التمويل المقــدم للمســتفيد( 
يغطــي أربــاح التمويــل بنســبة تــراوح كحــد أدنــى بــن )%53( 
إلى )001%( كحــد أعــى، ويُُحــول المبلــغ لحســاب المســتفيد 
ــن  ــه م ــتحق علي ــهري المس ــط الش ــداده للقس ــد س ــاشرةً بع مب
جهــة التمويــل. بحيــث يقــدم الصنــدوق دعــم شــهري بنســبة 
)001%( لأصحــاب الدخــل الشــهري الــذي يصــل حتــى 
ــن  ــه ع ــد دخل ــن يزي ــة لم ــبة متفاوت ــال، وبنس ــف ري )41( أل
ــوزراء  ــس ال ــرار مجل ــن ق ــاً( م ــد )ثاني ــر البن ــور. انظ ــد المذك الح
بشــأن  8341/1/03هـــ  وتاريــخ   ،)47( برقــم:  الصــادر 
ــادة )91(  ــر: الم ــك انظ ــكني؛ كذل ــم الس ــم الدع ــدور تنظي ص
مــن اللائحــة التنفيذيــة لتنظيــم الدعــم الســكني بموجــب قــرار 
مجلــس الــوزراء رقــم 6234 وتاريــخ 5341/8/3هـــ، والمعدلة 
ــخ:  ــم: )9691(، وتاري ــوزراء، رق ــس ال ــرار مجل ــب ق بموج
ــة،  ــس اللائح ــن نف ــادة )25( م ــك الم 8341/3/2هـــ؛ كذل
والمعدلــة بموجــب قــرار مجلــس الــوزراء، رقــم: )9691(، 
وتاريــخ: 8341/3/2هـــ، انظــر: الموقــع الإلكــروني لصندوق 
ــال آخــر، مــا  ــة عــى موقــع الويــب. ايضــاً كمث ــة العقاري التنمي
ــل  ــود التموي ــب عق ــة بجان ــة الزراعي ــدوق التنمي ــه صن يقدم
الإقراضيــة، مــن قروضــاً وتســهيلات ائتمانيــة، تكــون بالشراكــة 
المنتجــات  تقديــم  في  التجاريــة  والبنــوك  الصنــدوق  بــن 
التمويليــة لعمــاء الصنــدوق. وذلــك بحســب مــا نصــت عليــه 
ــة  ــن إمكاني ــة م ــة الزراعي ــدوق التنمي ــام صن ــن نظ ــادة )4( م الم
ــع  ــون م ــا المقترض ــي يعقده ــروض الت ــدوق للق ــان الصن ض
الغــر، وفــق شروط محــددة. فتكــون الآليــة مــن خــال تقديــم 
طلــب مــن المقــرض عــن طريــق منصــة الخدمــات الإلكترونيــة 
للصنــدوق، وتقديــم الضمانــات اللازمــة، ليتــم دراســتها، ومــن 
ــاق  ــع ارف ــه م ــاري لمراجعت ــك التج ــب للبن ــال الطل ــم ارس ث
موافقــة الصنــدوق المبدئيــة. وفي حــال تمــت موافقــة البنــك، يتــم 
ــة،  ــك النهائي ــة البن ــن موافق ــاب يتضم ــدوق بخط ــة الصن مخاطب
موضحــا المبلــغ والــروط. ومــن ثــم يتــم توقيــع عقــد مخصــص 
لموضــوع محــل عقــد التمويــل بــن المقــرض والصنــدوق. ومــن 
ثــم يتــم اشــعار البنــك بموافقــة الصنــدوق النهائيــة لمنــح خــط 

ــوك  ــق والبن ــة الصنادي ــوع أنظم ــن مجم ــة، م الزراعي
التنموي��ة ولوائحه��ا [المشــار إليهــا]، بأنه »المبلــغ الذي 
ــة(  ــة الزراعي ــدوق التنمي ــدوق )أي صن ــه الصن يقدم
لعملائــه...« )المــادة )2( مــن لائحــة الائتــان(. مــن 
ــر  ــأن جوه ــح ب ــبق، يتض ــا س ــتعراض م ــال اس خ
عقــد التمويــل: هــو عقــد الإقــراض بحســب أنظمــة 
ــة، بالرغــم مــن أن لعقــد  ــوك التنموي ــق والبن الصنادي

ــل صــوراً أخــرى غــر عقــد القــرض.  التموي
ــأن مــا  ــد تأمــل المقصــود بالقــرض، يلاحــظ ب     وعن
ــة  ــوك التنموي ــق والبن ــة الصنادي ــه أنظم ــت علي نص
ــن  ــزام الدائ ــى الت ــص ع ــراً للن ــور؛ نظ ــوبه القص يش
بتأديــة المــال، بينــا لم ينــص عــى التــزام المديــن بــرده. 
وبذلــك يُعــد القــرض هبــةً؛ لأنــه يظهــر بــه الالتــزام 
ــود  ــدم وج ــل ع ــراض في ظ ــل الإق ــال مح ــك الم بتملي
قرينــة تلــزم المديــن عــى رد بدلــه )البهــوتي، )ب. ت(، 
ــة  ــه الأربع ــه بمذاهب ــد أن الفق ــذا نج ص:362(. ل
عــرف القــرض بأنــه »دفــع مــال لمــن ينتفــع بــه، ويــرد 
بدلــه« )البغــوي، 1997م، ج:3، ص:545؛ عليــش، 
1984م، ج:4، ص:528؛ ابــن عابديــن، 2003م، 
ص:361(.  ت(،  )ب.  البهــوتي،  ص:388؛  ج:7، 
وعليــه فإنــه بمقارنــة تعريــف القــرض فقهــاً ونظامــاً 
–فقهــاً- مطابقــاً  القــرض  تعريــف  بــأن  يتضــح 
الاعتــاد وإعــادة التمويــل للمقــرض. انظــر: المــواد )3(، 
ــوم  ــادر بالمرس ــة، الص ــة الزراعي ــدوق التنمي ــام صن ــن نظ )7( م
الملكــي، رقــم: )م/9(، وتاريــخ: 0341/2/1هـــ؛ كذلــك 
انظــر المــادة )1( مــن لائحــة الائتــان التابعــة لصنــدوق التنميــة 
الزراعيــة، الصــادرة مــن مجلــس إدارة الصنــدوق في ربيــع الأول 
ــمي  ــروني الرس ــع الإلك ــر: الموق ــك انظ ــام 9341هـــ؛ كذل لع

ــب. ــة الوي ــى صفح ــة ع ــة الزراعي ــدوق التنمي لصن
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لحقيقــة واقعــه ببيــان التزامــات أطرافــه ومنتجــاً لأثــره 
القانــوني، في مقابــل تعريفــه ضمــن أنظمــة الصناديــق 

ــة. ــوك التنموي والبن
       وفي ختــام هــذا العــرض المختــر، يمكــن القــول 
بــأن عقــد التمويــل الإقــراضي في الصناديــق والبنــوك 
ــدوق أو  ــاط إرادة الصن ــه: ارتب ــرف بأن ــة يُع التنموي
البنــك التنمــوي مــن جهــة، وتوافقهــا مــع إرادة 
العميــل مــن جهــة أخــرى، عــى أن يقــوم الأول 
ــت  ــه تح ــدداً وجعل ــاً مح ــاً نقدي ــاني مبلغ ــك الث بتملي
تصرفــه؛ للانتفــاع بــه واســتخدامه في أي مــن مجــالات 
ــاني  ــرد الث ــك، ل ــدوق أو البن ــل الصن ــاطات عم ونش
ــاق،  ــب الاتف ــن، بحس ــخ مع ــه في تاري إلى الأول بدل
وضمــن الــروط المتفــق عليهــا، بــا لا يخالــف 
أنظمــة ولوائــح –ذات العلاقــة- الصناديــق والبنــوك 

ــة. التنموي

ــى  ــره ع ــابي وأث ــاص الرق ــاني: الاختص ــث الث المبح
ــراضي  ــل الإق ــد التموي عق

 يقســم هــذا المبحــث الى مطلبــن، حيــث يناقــش 
قبــل  مــن  الرقــابي  الاختصــاص  الأول:  المطلــب 
ــراضي،  ــل الإق ــد التموي ــى عق ــة ع ــات الرقابي الجه
أمــا المطلــب الثــاني فيناقــش أثــر الاختصــاص الرقــابي 

ــد. ــى العق ــة ع ــات الرقابي ــل الجه ــن قب م
المطلب الأول: الجهات صاحبة الاختصاص الرقابي

    يخضــع عقــد التمويــل الإقــراضي في الصناديــق 
والبنــوك التنمويــة )محــل الدراســة(–نظاماً-لرقابة 

ــم  ــن تنظي ــادة )3( م ــي )الم ــة الوطن ــدوق التنمي صن
صنــدوق التنميــة الوطنــي(، ولرقابــة الجهــات الرقابية 
الأخــرى ضمــن أنظمتهــا ولوائحهــا؛ حيــث أن تلــك 
الصناديــق والبنــوك التنمويــة تتمتــع بشــخصيات 
اعتباريــة مســتقلة إداريــاً وماليــاً )المــادة )1( مــن 
ــعودي، و)2(  ــة الس ــة الصناعي ــدوق التنمي ــام صن نظ
مــن نظــام بنــك التنميــة الاجتماعيــة، و)1( مــن نظــام 
صنــدوق التنميــة العقــاري، و)2( مــن نظــام صنــدوق 
ــة  ــدوق تنمي ــم صن ــة، و)1( مــن تنظي ــة الزراعي التنمي
الصنــدوق  نظــام  مــن  و)1(  البشريــة،  المــوارد 
ــام صنــدوق  ــن نظ ــعودي للتنميــة، و)1/2( م الس

ــياحي(. ــة الس التنمي
ــابي  ــاص الرق ــة الاختص ــن ماهي ــاؤل ع ــور التس   ويث
مــن صنــدوق التنميــة الوطنــي عــى العقــد؟ وماهــي 
الصنــدوق  مــع  تتشــارك  التــي  الجهــات  تلــك 

ــه؟ ــابي علي ــا الرق اختصاصه
الفــرع الأول: الاختصــاص الرقــابي مــن صنــدوق 

ــي ــة الوطن التنمي
ــة الوطنــي الإشراف العــام      يــارس صنــدوق التنمي
رقابيــاً عــى الصناديــق والبنــوك التنمويــة )المــادة 
)1/4( مــن تنظيــم صنــدوق التنمية الوطنــي(، بحكم 
ــاً. ويُعــد مجلــس إدارتــه الســلطة  ارتباطهــا بــه تنظيمي
ــة  ــوك التنموي ــق والبن ــذ الصنادي ــن تنفي ــؤولة ع المس
ــر  ــات والمعاي ــع الآلي ــا، ووض ــة به ــات المنوط للمه
اللازمــة لمتابعــة ومراقبــة أداء الصناديــق والبنــوك 
ــي  ــة الوطن ــدوق التنمي ــى صن ــه ع ــة، وإشراف التنموي
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والتأكــد مــن تنفيــذه المهــات المنوطــة منــه تجــاه تلــك 
ــن  ــادة )2/6، 5( م ــة )الم ــوك التنموي ــق والبن الصنادي
ــع  ــك لرف ــي(. وذل ــة الوطن ــدوق التنمي ــم صن تنظي
ــون  ــة لتك ــوك التنموي ــق والبن ــتوى أداء الصنادي مس
ــا  ــة لم ــائها ومواكب ــن إنش ــودة م ــات المنش ــة للغاي محقق
ــة  ــات الاقتصادي ــة والاحتياج ــات التنمي ــدم أولوي يخ
ــادة  ــة )الم ــة المملك ــزات رؤي ــداف ومرتك ــوء أه في ض
)4( مــن تنظيــم صنــدوق التنميــة الوطنــي(. ويــارس 
المجلــس اختصاصــه الرقــابي مــن خــال تعيينــه 
لمحافــظ )المــادة )5، 8( مــن تنظيــم صنــدوق التنميــة 
الصناديــق  أداء عمــل  بمتابعــة  ليقــوم  الوطنــي(، 
ــرره  ــا يق ــم، وم ــدود التنظي ــة في ح ــوك التنموي والبن
ــن  ــادة )8/ 5( م ــر )الم ــات ومعاي ــن آلي ــس م المجل

ــي(. ــة الوطن ــدوق التنمي ــم صن تنظي
    وترتــب نظاميــة الرقابــة مــن صنــدوق التنميــة 
الوطنــي عــى الصناديــق والبنــوك التنمويــة الأثــر مــن 
خــال منــح محافــظ الصنــدوق الســلطة والصلاحيــة 
مــن قبــل مجلــس الإدارة لضــان تحقيــق أهــداف 
ــم،  ــن التنظي ــادة )4( م ــا في الم ــار إليه ــدوق المش الصن
ولــه اتخــاذ كافــة التدابــر والإجــراءات لإعــداد 
ــراتيجيات  ــق باس ــا يتعل ــات في ــات التحديث مشروع
وتنظيــات وهيــاكل الصناديــق والبنــوك التنمويــة 
ــراض  ــل والإق ــات التموي ــة وآلي ــا التنفيذي وخططه
ــادة  ــس )الم ــى المجل ــا ع ــا، وعرضه ــا فيه ــول به المعم
)6/8( مــن تنظيــم صنــدوق التنميــة الوطنــي(، 
ــا  ــع ع ــم والرف ــن ث ــا، وم ــس بإقراره ــوم المجل ليق

يســتلزم اســتكمال إجــراءات في شــأنها )المــادة )6/6( 
ــس  ــي(، إلى مجل ــة الوطن ــدوق التنمي ــم صن ــن تنظي م
الــوزراء )المــادة )1/2( مــن تنظيــم صنــدوق التنميــة 
ــاً  الوطنــي(، تمهيــداً لإجــراء التعديــل المناســب نظامي
ــك  ــة. وبذل ــوك التنموي ــق والبن ــة الصنادي ــى أنظم ع
ــدوق  ــن صن ــاً م ــابي نظامي ــاص الرق ــد الاختص ينعق
ــي –عــى النحــو المذكــور- عــى عقــد  ــة الوطن التنمي
ــوك  ــق والبن ــن الصنادي ــدم م ــراضي المق ــل الإق التموي
ــي،  ــة الوطن ــدوق التنمي ــم صن ــق تنظي ــة، وف التنموي
ــت،  ــي في أي وق ــة الوطن ــدوق التنمي ــرره صن ــا يق وم
ــم،  ــود التنظي ــن بن ــع أي م ــه م ــدم تعارض ــة ع شريط
أو تعارضــه مــع الاســتقلال الإداري المــالي لتلــك 
الصناديــق والبنــوك التنمويــة ]حســب أنظمتهــا عــى 

ــتها[. ــد مناقش ــيأتي عن ــذي س ــو ال النح
ــق  ــن الصنادي ــابي م ــاص الرق ــاني: الاختص ــرع الث الف

ــة ــوك التنموي والبن
   وتنقســم حــالات الاختصــاص الرقــابي عــى عقــد 
ــى  ــي ع ــالات، وه ــبعة ح ــراضي إلى س ــل الإق التموي

الش��كل الت��الي:  
ــدوق  ــن صن ــابي م ــاص الرق ــة الأولى/ الاختص الحال

ــعودي ــة الس ــة الصناعي التنمي
التنميــة الصناعيــة الســعودي  يتمتــع صنــدوق     
ــالي  ــتقلال الم ــة والاس ــة العام ــخصية الاعتباري بالش
والإداري، كــا أنــه يرتبــط تنظيميــاً بصنــدوق التنميــة 
ــة  ــدوق التنمي ــادة )1/1( مــن نظــام صن ــي )الم الوطن
ــاء عــى اســتقلاليته، فــإن  ــة الســعودي(. وبن الصناعي
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مجلــس إدارة الصنــدوق يعتــر الســلطة المســؤولة عــن 
رســم السياســة العامــة لــه، في حــدود نظامــه والأنظمة 
ــات  ــات والصلاحي ــع المه ــولى جمي ــة، ويت ذات العلاق
التــي تكفــل تحقيــق أهــداف الصنــدوق )المــادة )10( 
ــعودي(،  ــة الس ــة الصناعي ــدوق التنمي ــام صن ــن نظ م
ــة  ــة والاقتصادي ــة الصناعي ــم التنمي ــة في إلى دع المتمثل
ــذا  ــدة في ه ــراتيجيات المعتم ــا للاس ــة، وفق في المملك
الشــأن )المــادة )2( مــن نظــام صنــدوق التنميــة 
الصناعيــة الســعودي(. ويــارس المجلــس صلاحياتــه 
بــالإشراف عــى تنفيــذ الصنــدوق المهــات المنوطــة بــه 
والاغــراض التــي أســس مــن أجلهــا )المــادة )2/10( 
ــعودي(،  ــة الس ــة الصناعي ــدوق التنمي ــام صن ــن نظ م
ــراضي  ــل الإق ــد التموي ــق بعق ــا يتعل ــاً م وخصوص
ــراض  ــددة للإق ــاطات المح ــالات والنش ــن المج ضم
)المــادة )1/3( مــن نظــام صنــدوق التنميــة الصناعيــة 
الســعودي(. لــذا، فــإن مجلــس إدارة الصنــدوق )المادة 
)7( مــن نظــام صنــدوق التنميــة الصناعية الســعودي( 
يختــص بالــدور الرقــابي عــى عقــد التمويــل الإقراضي 
الــذي يبرمهــا مــع عملائــه، والتأكــد مــن أنــه يهــدف 
إلى دعــم التنميــة الصناعيــة والاقتصاديــة في المملكــة.3 
بالإضافــة لذلــك، يقــوم مجلــس الإدارة بممارســة دور 
رقــابي أبعــد عــى عقــد التمويــل الإقــراضي مــن خلال 
مراقبــة تنفيــذ المشروعــات التــي يقرضهــا؛ للتأكــد من 

ــض  ــدوق تفوي ــس إدارة الصن ــن لمجل ــه يمك ــارة أن ــدر الإش 3.    تج
ــه- بصلاحيــات  ــة تعيين الرئيــس التنفيــذي -الــذي لــه صلاحي
ــدوق  ــام صن ــن نظ ــادة )9-01( م ــة )الم ــات معين واختصاص

ــعودي(. ــة الس ــة الصناعي التنمي

ــددة  ــة المح ــب الخط ــاً بحس ــراً منتظ ــر س ــا تس أنه
لهــا، وتكــون هــذه الرقابــة عــن طريــق الحصــول عــى 
تقاريــر عــن تلــك المشروعــات وقيــام المختصــن فيــه 
بزيــارات تفتيشــية )المــادة )4/4( مــن نظــام صنــدوق 

ــة الســعودي(. ــة الصناعي التنمي
ــة  ــدوق التنمي ــد صن ــر، نج ــرف الآخ ــى الط     وع
الوطنــي وبحكــم ارتبــاط صنــدوق التنميــة الصناعيــة 
الســعودي بــه تنظيميــاً، وباعتبــار اســتقلالهما الإداري 
والمــالي وتمتــع كلًا منهــا بالشــخصية الاعتباريــة، 
إدارة  الرقــابي مــن مجلــس  واعتبــار الاختصــاص 
ــه،  ــراضي علي ــل الإق ــد التموي ــى عق ــدوق ع الصن
فــإن الرقابــة النظاميــة مــن صنــدوق التنميــة الوطنــي 
عــى عقــد التمويــل الإقــراضي الــذي يبرمــه صنــدوق 
الرقابــة  في  تتمثــل  الســعودي  الصناعيــة  التنميــة 
العامــة مــن خــال إلــزام مجلــس إدارة صنــدوق 
ــعودي بالرفــع إلى صنــدوق  التنميــة الصناعيــة الس
الوطنــي تقريــراً عــن أعــال الصنــدوق  التنميــة 
ــن؛  ــن القانون ــن المراجع ــه م ــاً علي ــاباته مصدق وحس
ــة  ــداً لاســتكمال الإجــراءات النظامي ــه، تمهي للنظــر في
المتبعــة )المــادة )14( مــن نظــام صنــدوق التنميــة 
الصناعيــة الســعودي(. وذلــك حتــى يقــوم صنــدوق 
التنميــة الوطنــي ممارســة ســلطته الرقابيــة العامــة 
عــى صنــدوق التنميــة الصناعيــة الســعودي بحســب 
ــه المشــار إليهــا ســابقاً، لضــان التأكــد مــن  صلاحيات
ــدوق  ــه صن ــذي يبرم ــراضي ال ــل الإق ــد التموي أن عق
التنميــة الصناعيــة الســعودي ضمــن نشــاطاته، التــي 
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ــي. ــة الوطن ــدوق التنمي ــداف العامــة لصن ــدم الأه تخ
الحالــة الثانيــة/ الاختصــاص الرقــابي مــن بنــك 

الاجتماعيــة التنميــة 
ــة  ــة مؤسس ــة لرقاب ــة الاجتماعي ــك التنمي ــع بن      يخض
ــا  ــة، ب ــة المصرفي ــعودي والأنظم ــربي الس ــد الع النق
ــكام  ــع أح ــجم م ــا ينس ــه، وب ــع نظام ــارض م لا يتع
التنميــة  بنــك  نظــام  مــن   )5( )المــادة  الشريعــة 
الاجتماعيــة(. وبــا أن للبنــك شــخصية معنويــة وذمــة 
ــة  ــك التنمي ــام بن ــن نظ ــادة )2( م ــتقلة )الم ــة مس مالي
ــاً  ــت- تنظيمي ــس الوق ــط –في نف ــة(، ويرتب الاجتماعي
بصنــدوق التنميــة الوطنــي، يثــور التســاؤل عــن كيفية 
ــة مــن وعــى البنــك،  ــة الرقاب ــز وحــدود نظامي التميي
ــه  ــي يبرم ــراضي الت ــل الإق ــد التموي ــق بعق ــا يتعل في
ــكل  ــى الش ــك ع ــة ذل ــيتم مناقش ــه؟ وس ــع عملائ م

ــالي: الت
رقابيــاً  الاجتماعــي  التنميــة  بنــك  ارتبــاط  أولاً: 

الســعودي العــربي  النقــد  بمؤسســة 
     نصــت المــادة )5( مــن نظــام البنــك عــى خضوعــه 
ــة  ــعودي والأنظم ــربي الس ــد الع ــة النق ــة مؤسس لرقاب
المصرفيــة، بــا لا يتعــارض مــع نظامــه، وبــا ينســجم 
ــك  ــع البن ــل، يتمت ــة. وفي المقاب ــكام الشريع ــع أح م
ــادة )2(  ــالي )الم ــتقلال الم ــة والاس ــخصية المعنوي بالش
مــن نظــام بنــك التنميــة الاجتماعيــة(. كــا أن مجلــس 
ــة عــى  ــا المشرف ــر صاحــب الســلطة العلي ــه يعت إدارت
أعــال البنــك وتحقيــق أهدافــه )المــادة )9( مــن نظــام 
بنــك التنميــة الاجتماعيــة(.  عليــه فــإن نظاميــة الرقابــة 

مــن المؤسســة عــى البنــك، تعــد رقابــة عامــة، تضمــن 
تحقيــق البنــك لأهدافــه مــن خلالهــا )المــادة )4/ ب، 
ــل  ــد التموي ــق بعق ــا يتعل ــة في د، ه، و، ز، ح(، خاص
الإقــراضي الــذي يبرمهــا البنــك مــع عملائــه ضمــن 
أحــد مجــالات نشــاط البنــك، وتلتــزم فيهــا المؤسســة 
ــة  ــال أنظم ــن خ ــك م ــى البن ــة ع ــة الرقاب بممارس
ــه  ــع أنظمت ــارض م ــا لا يتع ــه،4 أو ب ــك ولوائح البن
حــال كانــت تلــك الأحــكام تعتمــد عليها المؤسســة في 
رقابتهــا عــى المؤسســات الماليــة مــن بنــوك ومصــارف 
ــى  ــة ع ــة الخاص ــع الرقاب ــل، تخض ــة. وفي المقاب تجاري

ــك. ــس إدارة البن ــق مجل عات
    وتجــدر الإشــارة عــى أنه لا إشــكال في إخضــاع بنك 
ــربي  ــد الع ــة النق ــة مؤسس ــة لرقاب ــة الاجتماعي التنمي
الســعودي، بالرغــم مــن أن المــادة )1( فقــرة )3( مــن 
ــأن  نظــام مؤسســة النقــد العــربي الســعودي نصــت ب
ــة  ــارف التجاري ــة المص ــة مراقب ــراض المؤسس ــن أغ م
)المــادة )3/1( مــن نظــام مؤسســة النقــد العــربي 
ــة لا  ــة الاجتماعي ــك التنمي ــن أن بن الســعودي(، في ح
يُعــد مــن قبيــل المصــارف )البنــوك( التجاريــة. حيــث 
ــام  ــن نظ ــادة )1( م ــك« في الم ــف »البن ــاء في تعري ج
مراقبــة البنــوك بأنــه أي شــخص طبيعــي أو اعتبــاري 
ــة  ــال المصرفي ــن الأع ــل م ــة أي عم ــزاول في المملك ي
ــال  ــة أع ــال المصرفي ــد بالأع ــية. ويقص ــة أساس بصف
4.    يقصــد بهــم: اللائحــة التنفيذيــة للتمويــل الاجتماعــي، اللائحــة 
التمويــل  لمشــاريع  التمويليــة  المحافــظ  لاعتــاد  التنظيميــة 
الصغــرة  المشــاريع  لتمويــل  التنفيذيــة  اللائحــة  الأصغــر، 
ومتناهيــة الصغــر، سياســات تمويــل الجمعيــات التعاونيــة، 
اللائحــة التنفيذيــة لتمويــل المشــاريع الصغــرة والناشــئة.
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وفتــح  ثابتــة،  أو  جاريــة  كودائــع  النقــود  تســلم 
الجاريــة وفتــح الاعتــادات وإصــدار  الحســابات 
ــيكات أو  ــل الش ــع وتحصي ــان، ودف ــات الض خطاب
الأوامــر أو أذون الــرف وغيرهــا مــن الأوراق ذات 
ــا  ــالات وغيره ــندات والكمبي ــم الس ــة، وخص القيم
ــي.  ــرف الأجنب ــال ال ــة، وأع ــن الأوراق التجاري م
ــوك  ــل البن ــر عم ــي جوه ــال ه ــك الأع ــث أن تل حي
التجاريــة، وهــذه كلهــا لا تطبــق مــن قبــل بنــك 
التنميــة الاجتماعيــة )حيــث يعــد بنــكاً تنمويــاً(. 
ــاع  ــه لأن اخض ــار إلي ــكال المش ــدم الإش ــن ع ويكم
بنــك التنميــة الاجتماعيــة لرقابــة مؤسســة النقــد 
ــن  ــادة )5( م ــب الم ــدر بموج ــعودي ص ــربي الس الع
ــق  ــن طري ــس ع ــة، ولي ــة الاجتماعي ــك التنمي ــام بن نظ

ــة. ــام المؤسس نظ
    وتجــدر الإشــارة ايضــاً عــى أن خضــوع بنــك التنمية 
الاجتماعيــة لرقابــة مؤسســة النقــد العــربي الســعودي 
بــا لا يتعــارض مــع نظامــه، يُنشــأ نقــاط تتوافــق فيهــا 
ــاط  ــاك نق ــة، وهن ــك والمؤسس ــل البن ــن قب ــة م الرقاب

تتبايــن فيهــا تلــك الرقابــة:
ــة  ــك التنمي ــن بن ــابي ب ــق الرق ــة الأولى: التواف النقط

ــعودي ــربي الس ــد الع ــة النق ــة ومؤسس الاجتماعي
ــك  ــى البن ــابي ع ــا الرق ــى دوره ــاء ع ــة بن     للمؤسس
ــة  ــا الرقابي ــكام أنظمته ــض أح ــك لبع ــع البن أن تخض
التــي تطبــق عــى البنــوك التجاريــة، )بحكــم رقابتهــا 
عليهــا( شريطــة عــدم وجــود مــا يخالــف ذلــك ضمــن 
ــال  ــه. ومث ــة ولوائح ــة الاجتماعي ــك التنمي ــام بن نظ

ذلــك، نصــت المــادة )15( مــن نظــام مراقبــة البنــوك 
عــى أنــه يجــب عــى كل بنــك )أي تجــاري( أن يرســل 
إلى المؤسســة بيانــاً موحــداً شــهرياً عــن مركــزه المــالي، 
وذلــك في نهايــة الشــهر التــالي، بالشــكل الــذي تحــدده 
المؤسســة، كــا يجــب أن يرســل إلى المؤسســة في خــال 
ســتة أشــهر مــن انقضــاء ســنته الماليــة صــورة ميزانيتــه 
الســنوية وحســاب أرباحــه وخســائره، مصدقــاً عليهــا 
مــن مراقبــي حســاباته، وذلــك بالشــكل الــذي تحــدده 
ــن  ــادة )12/ه( م ــد أن الم ــل، نج ــة. وفي المقاب المؤسس
ــن  ــى أن م ــت ع ــة نص ــة الاجتماعي ــك التنمي ــام بن نظ
اختصــاص مديــر البنــك إعــداد تقاريــر ربــع ســنوية 
وتشــمل  الإدارة،  مجلــس  عــى  تعــرض  وســنوية 
بالحلــول  واقتراحــات  والمعوقــات،  الانجــازات 
ــس  ــا إلى مجل ــر برفعه ــوم المدي ــم يق ــن ث ــبة. وم المناس
الإدارة الــذي يجــب أن يعــن قبــل ذلــك فيــه مراجــع 
حســابات قانــوني أو أكثــر للبنــك )المــادة )9/ك( مــن 
ــاب  ــرار الحس ــة(، لإق ــة الاجتماعي ــك التنمي ــام بن نظ
الختامــي للبنــك والتقريــر الســنوي عــن نشــاط البنــك 
ورفعهــا إلى صنــدوق التنميــة الوطنــي؛ للنظــر فيهــا، 
تمهيــداً لاســتكمال الإجــراءات النظاميــة المتبعــة )المــادة 
)9/ل( مــن نظــام بنــك التنميــة الاجتماعيــة(. وعليــه 
ــأن ممارســة المؤسســة لرقابتهــا عــى  يمكــن القــول، ب
ــه في المــادة  ــر المشــار إلي البنــك بإلزامــه بإعــداد التقري
ــا، لا  ــق رؤيته ــوك وف ــة البن ــام مراقب ــن نظ )15( م
ــادة  ــه في الم ــار إلي ــر المش ــة التقري ــع طبيع ــارض م يتع
ــه؛  ــة وطلب ــة الاجتماعي ــك التنمي ــام بن ــن نظ )12( م
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ــب  ــل بموج ــر في الأص ــك التقري ــداد ذل ــرورة إع ل
نظــام البنــك، الــذي أكــدت فيــه المــادة )5( منــه بــأن 
شرط خضوعــه لمراقبــة المؤسســة ألا يتعــارض ممارســة 

الرقابــة عليــه مــن قبــل المؤسســة مــع نظامــه. 
النقطــة الثانيــة: عــدم التوافــق الرقــابي بــن بنــك 
التنميــة الاجتماعيــة ومؤسســة النقــد العــربي الســعودي
كــا أن للمؤسســة دور رقــابي عــى البنــك بإخضاعــه 
ــى  ــق ع ــي تطب ــة الت ــا الرقابي ــكام أنظمته ــض أح لبع
البنــوك التجاريــة بحكــم رقابتهــا عليهــا، فليــس 
للمؤسســة –مــن جــه أخــرى- اخضــاع البنــك 
للأنظمــة التــي تســتند عليهــا في مراقبــة البنــوك 
التجاريــة والأنظمــة المصرفيــة؛ لمخالفتهــا نظــام البنــك 
ــاس  ــو الأس ــة ه ــدم المخالف ــث أن ع ــه. حي ولوائح
النظامــي لرقابــة المؤسســة عــى البنــك. ومثــال ذلــك، 
مــا ذهبــت إليــه المــادة )9( فقــرة )ح( مــن نظــام بنــك 
التنميــة الاجتماعيــة مــن حــق مجلــس إدارته –في ســبيل 
تحقيــق أهدافــه- في وضــع قواعــد لتملــك العقــارات 
وغيرهــا مــن المنقــولات والأســهم والســندات بجميع 
ــا  ــا ورهنه ــل به ــا والتعام ــا وتداوله ــا، وبيعه أنواعه
والتــرف بهــا عــى أي نحــو يحقــق مصلحــة البنــك. 
ــة  ــام مراقب ــن نظ ــادة )10( م ــد أن الم ــل، نج وفي المقاب
ــاك  ــاري( امت ــك )تج ــى أي بن ــرت ع ــوك حظ البن
ضروريــاً  ذلــك  كان  إذا  إلا  اســتئجاره،  أو  عقــار 
ــه  ــه أو للترفي ــكنى موظفي ــك أو لس ــال البن لإدارة أع
ــه  ــر. وعلي ــل الغ ــك قب ــن للبن ــاء لدي ــم أو وف عنه
ففــي هــذه الحالــة، لا يمكــن للمؤسســة أن تلــزم 

البنــك بالتخلــص أو الامتنــاع –نتيجــة أعــال الرقابــة 
ــق ذلــك  عليهــا- عــن تملــك العقــارات؛ نظــراً لتطبي
ــف  ــا يخال ــك مم ــة؛ لأن ذل ــوك التجاري ــى البن ــا ع منه

ــه. ــك نفس ــام البن نظ
رقابيــاً  الاجتماعــي  التنميــة  بنــك  ارتبــاط  ثانيــاً: 

الوطنــي  التنميــة  بصنــدوق 
التنميــة الوطنــي وبحكــم       نجــد أن صنــدوق 
تنظيميــاً،  بــه  الاجتماعيــة  التنميــة  بنــك  ارتبــاط 
وباعتبــار اســتقلالهما الإداري والمــالي وتمتــع كلًا منهــا 
ــم  ــن تنظي ــادة )1/2( م ــة )الم ــخصية الاعتباري بالش
ــك  ــام بن ــن نظ ــي، و)2( م ــة الوطن ــدوق التنمي صن
ــابي  ــاص الرق ــار الاختص ــة(، واعتب ــة الاجتماعي التنمي
مــن صلاحيــة مجلــس إدارة البنــك صاحــب الســلطة 
ــه  ــق أهداف ــك وتحقي ــال البن ــى أع ــة ع ــا المشرف العلي
ــة(،  ــة الاجتماعي ــك التنمي ــام بن ــن نظ ــادة )9( م )الم
ــة  ــإن الرقاب ــه، ف ــراضي علي ــل الإق ــد التموي ــى عق ع
ــد  ــى عق ــي ع ــة الوطن ــدوق التنمي ــن صن ــة م النظامي
التنميــة  بنــك  الــذي يبرمــه  التمويــل الإقــراضي 
الاجتماعيــة تتمثــل في الرقابــة العامــة مــن خــال 
ــي  ــاب الختام ــرار الحس ــك بإق ــس إدارة البن ــزام مجل إل
للبنــك والتقريــر الســنوي عــن نشــاط البنــك ورفعهما 
ــداً  ــا، تمهي ــر فيه ــي؛ للنظ ــة الوطن ــدوق التنمي إلى صن
ــادة )9(  ــة )الم ــة المتبع ــراءات النظامي ــتكمال الإج لاس
ــى  ــك حت ــة(. وذل ــة الاجتماعي ــك التنمي ــام بن ــن نظ م
يقــوم صنــدوق التنميــة الوطنــي ممارســة ســلطته 
الرقابيــة العامــة عــى البنــك بحســب صلاحياتــه 
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ــي(؛  ــة الوطن ــدوق التنمي ــم صن ــن تنظي ــادة )4( م )الم
لضــان التأكــد مــن أن عقــد التمويــل الإقــراضي 
تخــدم  نشــاطاته،  ضمــن  البنــك  يبرمهــا  الــذي 
ــدوق  ــع صن ــى م ــك وتتماش ــة للبن ــداف الخاص الأه

ــي. ــة الوطن التنمي
ثالثــاً: ارتبــاط بنــك التنميــة الاجتماعــي رقابيــاً بطــرف 

لث  ثا
ــد  ــى عق ــة ع ــة الرقاب ــة ممارس ــة إلى إمكاني      بالإضاف
التمويــل الإقــراضي الــذي يبرمــه البنــك مــع عملائــه 
ــن  ــعودي، وم ــربي الس ــد الع ــة النق ــل مؤسس ــن قب م
ــة  ــدوق التنمي ــل صن ــن قب ــه، وم ــس إدارت ــل مجل قب
الوطنــي، فإنــه يمكــن لذلــك العقــد أن يــرف عليــه 
ويراقبــه طــرف رابــع. ففــي حــال قــام بنــك التنميــة 
الاجتماعيــة بإســناد الــدور الإقــراضي لجهــات أخرى، 
كــا هــو الحــال إذا صــادق البنــك عــى اتفاقيــة اعتــاد 
محافــظ تمويليــة بينــه وبــن الجهــة التــي يوافــق عليهــا 
ــر،  ــل الأصغ ــاريع التموي ــل مش ــة تموي ــام بمهم للقي
ــاب  ــح حس ــا بفت ــق عليه ــة المواف ــوم الجه ــث تق بحي
ــة  ــك التنمي ــل بن ــن قب ــه م ــم تمويل ــتقل، يت ــي مس بنك
ــتفيدين  ــغ المس ــل مبال ــراض وتحصي ــة لإق الاجتماعي
ــا  ــدد شروطه ــر، المح ــل الأصغ ــاريع التموي ــن مش م
ــظ  ــاد المحاف ــة لاعت ــة التنظيمي ــا في اللائح ومتطلباته
التمويليــة لمشــاريع التمويــل الأصغــر )المــادة )1( 
ــة  ــظ التمويلي ــاد المحاف ــة لاعت ــة التنظيمي ــن اللائح م
ــك  ــك بذل ــوم البن ــر(. ويق ــل الأصغ ــاريع التموي لمش
بتنفيــذ  لتقــوم  ربحيــة  الغــر  الجهــات  لمشــاركة 

الممارســات المثــى لتقديــم خدمــات التمويــل الأصغــر 
في مناطقهــا ضمــن الخدمــات المتوفــرة لــكل جهــة في 
منطقتهــا )المــادة )2( مــن اللائحــة التنظيميــة لاعتــاد 
المحافــظ التمويليــة لمشــاريع التمويــل الأصغــر(. ففــي 
هــذه الحالــة، وبحســب المــادة )8( مــن نفــس اللائحــة 
فإنــه يكــون مــن ضمــن التزامــات تلــك الجهــات رفع 
ــات  ــع العملي ــة لجمي ــاملة ومحدث ــهرية ش ــر ش تقاري
التنفيذيــة. وذلــك يــرز الــدور الرقــابي التــي تمارســه 
الجهــات على عقــد الإقــراض الــذي يقدمــه لعملائها، 
ــك  ــن البن ــابي م ــدور الرق ــرز ال ــت ي ــس الوق وفي نف
ــك  ــك لتل ــن البن ــرا لتمك ــات؛ نظ ــك الجه ــى تل ع
ــا  ــن برامجه ــراضي ضم ــدور الإق ــام بال ــات بالقي الجه
ــق  ــة تتحق ــى أن الرقاب ــه ع ــدر التنبي ــاطاتها. ويج ونش
مــن قبــل طــرف رابــع عــى الإقــراض المقــدم، ولكــن 
ــا  ــراً لأنه ــة؛ نظ ــمولة بالدراس ــر مش ــود غ ــك العق تل

ــة. ــر الإقراضي ــل غ ــود التموي ــور عق ــن ص م
ــدوق  ــن صن ــابي م ــاص الرق ــة/ الاختص ــة الثالث الحال

ــة  ــة العقاري التنمي
ــن  ــة م ــة الرقاب ــة نظامي ــن كيفي ــاؤل ع ــور التس     يث
الصنــدوق عــى عقــد التمويــل الإقــراضي الــذي 
ــة  ــة العقاري ــدوق التنمي ــه؟ مــر صن يبرمــه مــع عملائ
ــه في  ــاط ب ــدوره المن ــق ب ــا يتعل ــددة في ــل متع بمراح
ــدور  ــذ ص ــه من ــراضي لعملائ ــل إق ــد تموي ــم عق تقدي
ــإن  ــك، ف ــى ذل ــاء ع ــام 1394هـــ. وبن ــه في ع نظام
ــة  ــن طبيع ــب أن يب ــود يج ــك العق ــى تل ــة ع الرقاب
نظــام  عــى  الجديــد  يطــرأ  مــرة  كل  في  نظاميتهــا 
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الصنــدوق.
    عليــه نجــد أن صنــدوق التنميــة العقاريــة منــذ 
صــدور نظامــه في عام 1394هـــ، لم ينــص –صراحة- 
عــى الجهــة المخــول لهــا ممارســة الــدور الرقــابي عــى 
ــه  عقــد التمويــل الإقــراضي الــذي يبرمــه مــع عملائ
ــة(.  ــة العقاري ــدوق التنمي ــام صن ــن نظ ــادة )1( م )الم
وفي المقابــل، نصــت المــادة )5( مــن نظــام الصنــدوق 
ــروض  ــح الق ــدوق إدارة من ــولي الصن ــواز ت ــى ج ع
التــي يقدمهــا ومتابعتهــا وحفــظ حســاباتها، أو يــوكل 
ذلــك إلى إحــدى المؤسســات البنكيــة طبقــاً لعقــد يبرم 
ــه  ــت إلي ــا ذهب ــع م ــك م ــط ذل ــرض. وبرب ــذا الغ له
المــادة )2( مــن ذات النظــام، مــن أن الصنــدوق يــدار 
بواســطة لجنــة مشــكلة عــى الكيفيــة الــواردة في ذات 
المــادة، فإنــه يمكــن القــول بــأن نظاميــة الرقابــة عــى 
عقــد التمويــل الإقــراضي الــذي يبرمــه الصنــدوق مع 
عملائــه مــن اختصــاص تلــك اللجنــة التــي يــدار مــن 
قبلهــا، كــا يمكــن أن يقــع عــى عاتــق أحــد البنــوك 
التجاريــة بموجــب عقــد يــرم بينــه وبــن الصنــدوق 

يفوضــه هــذا الأخــر فيــه بذلــك.
    وبصــدور قــرار مجلــس الــوزراء، رقــم: )82(، 
ــى  ــة ع ــاضي بالموافق ــخ: 1435/3/5هـــ، الق وتاري
تنظيــم الدعــم الســكني، نصــت المــادة )3( فقــرة )1( 
مــن التنظيــم، عــى تــولي وزارة الإســكان تنفيــذ هــذا 
التنظيــم، ولهــا التنســيق مــع الصنــدوق لأداء أي مهمة 
تتعلــق بذلــك. كــا توقــف الصنــدوق عــن اســتقبال 
طلبــات إقــراض جديــدة، وأصبــح دوره مقتــراً 

ــدى  ــي ل ــه والت ــة إلي ــات المقدم ــت في الطلب ــى الب ع
أصحابهــا أرقــام قبــل تاريــخ: 1432/7/23هـــ، من 
ــراءات  ــاً للإج ــات وفق ــك الطلب ــل تل ــة أن تُعام ناحي
ــكني،  ــم الس ــم الدع ــل بتنظي ــل العم ــا قب ــول به المعم
ــن  ــك م ــة لذل ــغ اللازم ــدوق المبال ــرف الصن وأن ي
ــتمر  ــك-. واس ــوا بذل ــال رغب ــالي –ح ــه الح رأس مال
ــار رغبتهــم في الحصــول عــى القــرض العقــاري  اعتب
ــرار  ــدر ق ــخ: 1440/9/23هـــ حــن ص ــى تاري حت
مجلــس الــوزراء، رقــم: )554(، بتعديــل البنــد )ثالثــاً( 
ــم: )82(،  ــابق، رق ــوزراء الس ــس ال ــرار مجل ــن ق م
ــج  ــى أن تعال ــص ع ــخ: 1435/3/5هـــ والن وتاري
ــا  ــي يضعه ــراءات الت ــد والإج ــاً للقواع ــم وفق طلباته
مجلــس إدارة الصنــدوق بالتنســيق مع وزارة الإســكان، 
والاسترشــاد في ذلــك بأحــكام التنظيــم، آخــذاً في 
الاعتبــار مــدة انتظــار المتقدمــن. وبنــاء عليــه، تعــود 
ــل  ــد التموي ــى عق ــة ع ــة الرقاب ــرى نظامي ــرة أخ م
ــدوق مــع  ــذي ســيبرمها الصن الإقــراضي )ولكــن( ال
عملائــه مــن أصحــاب تلــك الطلبــات الراغبــن 
بالحصــول عــى القــرض العقــاري حتــى تاريــخ: 
1440/9/23هـــ، يكــون مــن اختصــاص تلــك 
اللجنــة التــي يــدار مــن قبلهــا، كــا يمكــن أن يقع على 
عاتــق أحــد البنــوك التجاريــة بموجــب عقد يــرم بينه 
وبــن الصنــدوق، حــال أيــدت وزارة الإســكان ذلك، 
أو أبــدت بمقــرح تنظيمــي آخــر بديــل. وبعــد تاريخ: 
الرقــابي  الاختصــاص  يكــون  1440/9/23هـــ 
عــى مجلــس إدارة الصنــدوق بالتنســيق مــع وزارة 
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الإســكان، ولكــن عــى جميــع منتجــات الــوزارة فيــا 
ــدوق  ــف الصن ــراضي؛ لتوق ــل الإق ــد التموي ــداً عق ع
ــول  ــن بالحص ــر الراغب ــبة لغ ــا. وبالنس ــن تقديمه ع
عــى القــرض العقــاري مــن أصحــاب تلــك الطلبــات 
ــواردة في  ــروط ال ــت ال ــام، وكان ــم أرق ــن لديه الذي
ــب  ــم، بموج ــق عليه ــكني تنطب ــم الس ــم الدع تنظي
وتاريــخ:   ،)82( رقــم:  الــوزراء،  مجلــس  قــرار 
1435/3/5هـــ، فلهــم تعديــل طلباتهــم للاســتفادة 
مــن منتجــات الدعــم الســكني حــن ذاك والمتمثلــة في 
وحــدة ســكنية، أرض ســكنية، قــرض ســكني، أرض 
وقــرض ســكنيين معــاً، والتــي ســتقدم بموجــب 
ــاري.  ــرض العق ــن الق ــاً ع ــم،5 عوض ــكام التنظي أح
الــوزارة  غــرت  1438/1/30هـــ؛  تاريــخ:  وفي 
ــكنية،  ــدة س ــح وح ــكني لتصب ــم الس ــات الدع منتج
أو أرض ســكنية، أو تمويــل، أو ائتــان، أو غــر ذلــك 
ــم  ــم الدع ــن تنظي ــادة )1( م ــم )الم ــه الدع ــن أوج م
ــوزراء،  ــس ال ــرار مجل ــدور ق ــه بص ــكني(. وعلي الس
رقــم: )554(، وتاريــخ: 1440/9/23هـــ ســيصبح 
ــاح  ــد يت ــم )لم يع ــم شروط التنظي ــة عليه ــى المنطبق ع
ــن  ــاري( م ــرض العق ــى الق ــول ع ــار الحص ــم خي له

5.    تجــدر الإشــارة أنــه في تاريــخ: 8341/1/03هـــ صــدر قــرار 
مجلــس الــوزراء، رقــم: )47(، ينــص في البنــد )ثالثــاً( فيــه عــى 
ــات  ــاب الطلب ــكني لأصح ــم الس ــص الدع ــال تخصي ــدم اكت ع
ــا  ــدى أصحابه ــي ل ــة الت ــة العقاري ــدوق التنمي ــة إلى صن المقدم
أرقــام قبــل تاريــخ 2341/7/32هـــ، عــدم الراغبــن بالحصول 
عــى القــرض العقــاري، وفي المقابــل يرغبــون في الاســتفادة مــن 
الدعــم الســكني الــذي ســيقدم بموجــب أحــكام تنظيــم الدعــم 
ــال  ــان اكت ــه لض ــن قرض ــدم ع ــازل المتق ــد تن ــكني، إلا بع الس

طلبــه تمهيــدا للحصــول عــى الدعــم الســكني.

ــخ: 1432/7/23هـــ،  ــل تاري ــام قب أصحــاب الأرق
ــكني  ــم الس ــن الدع ــتفادة م ــم للاس ــل طلباته تعدي

ــخ: 1438/1/30هـــ. ــدل في تاري المع
ــة  ــولى وزارة الإســكان الرقاب ــاء عــى ذلــك، تت      وبن
عــى عقــود المنتجــات )عقــود تمويــل غــر إقراضيــة(6 
ــة  ــم والمتمثل ــب التنظي ــوزارة بموج ــا ال ــي تقدمه الت
ــكني،  ــرض س ــكنية، ق ــكنية، أرض س ــدة س في وح
أرض وقــرض ســكنيين معــاً )المــادة )1( مــن تنظيــم 
منــذ  الفــرة  خــال  وذلــك  الســكني(،  الدعــم 
صــدور التنظيــم في تاريــخ: 1435/3/5هـــ، مــروراً 
ــخ:  ــه في تاري ــث أن ــخ: 1438/1/30هـــ؛ حي بتاري
1438/1/30هـــ غــرت الــوزارة منتجــات الدعــم 
ــكنية،  ــكنية، أو أرض س ــدة س ــح وح ــكني لتصب الس
ائتــان، أو غــر ذلــك مــن أوجــه  أو تمويــل، أو 
ــكني(.  ــم الس ــم الدع ــن تنظي ــادة )1( م ــم )الم الدع
وبذلــك يكــون للــوزارة توســيع التنســيق بينهــا وبــن 
الصنــدوق ليضــم جهــات القطــاع العــام أو الخــاص 
أو الأهــي، لأداء أي مهمــة تتعلــق بتنظيــم الدعــم 
ــكني(.  ــم الس ــم الدع ــن تنظي ــادة )3( م ــكني )الم الس
تاريــخ:  حتــى  كذلــك  الرقابــة  حــال  واســتمر 

ــده. ــا بع 1440/9/23هـــ وم
     وعــى الجانــب الآخــر، نجــد أنــه في تاريــخ: 
نظــام  مــن   )1( المــادة  عُدلــت  1439/3/3هـــ، 
بموجــب  الصــادر  العقاريــة،  التنميــة  صنــدوق 
وتاريــخ:  )م/23(،  رقــم:  الملكــي،  المرســوم 

6.  يجدر التنبيه على أنها غير مشمولة بالدراسة.
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ــم:  ــوزراء، رق ــس ال ــرار مجل 1394/6/11هـــ، بق
تنظيميــاً  الصنــدوق  ربــط  عــى  لتنــص   ،)132(
ــة  ــدوق التنمي ــوم صن ــي. يق ــة الوطن ــدوق التنمي بصن
الوطنــي بنــاء عــى ذلــك بالرقابة عــى صنــدوق التنمية 
ــة للتأكــد مــن تحقيــق هــذا الأخــر لأهدافــه؛  العقاري
ولضــان تحقيــق أهــداف أولويــات صنــدوق التنميــة 
الوطنــي العامــة )المــادة )4( مــن تنظيــم الدعــم 
الســكني(. وبــا أن كلا الصندوقــن يتمتعــان وتتمتــع 
ــالي  ــتقلال الإداري والم ــة والاس ــخصية الاعتباري بالش
)المــادة )1/2( مــن تنظيــم صنــدوق التنميــة الوطنــي، 
و)1( مــن نظــام صنــدوق التنميــة العقاريــة(، يمكــن 
ــدوق  ــن صن ــة م ــة الممارس ــك الرقاب ــأن تل ــول، ب الق
ــة  ــى الرقاب ــة، وتبق ــة عام ــي رقاب ــي، ه ــة الوطن التنمي
وجهــات  الإســكان،  لــوزارة  للجهــات  الخاصــة 
القطــاع العــام أو الخــاص أو الأهــي، وصنــدوق 
ــل  ــن قب ــم م ــة إليه ــام الموكل ــة في المه ــة العقاري التنمي
وزارة الإســكان. وبــا أن صنــدوق التنميــة العقاريــة، 
ــا  ــراضي –ك ــل الإق ــد التموي ــرام عق ــن إب ــف ع توق
ســبق بيانــه- فــإن رقابــة صنــدوق التنميــة الوطنــي لا 
تشــمل صنــدوق التنميــة العقاريــة ضمــن نطــاق عقــد 

ــراضي. ــل الإق التموي
ــدوق  ــابي مــن صن ــة الرابعــة/ الاختصــاص الرق الحال

ــة  ــة الزراعي التنمي
ــات  ــع الصلاحي ــة جمي ــة الزراعي ــدوق التنمي     لصن
اللازمــة لتحقيــق أهدافــه )المــادة )4( مــن نظــام 
صنــدوق التنميــة الزراعيــة(، في دعــم التنميــة الزراعية 

واســتدامتها مــن خلال تقديــم القروض والتســهيلات 
ــة  ــدوق التنمي ــام صن ــن نظ ــادة )3( م ــة )الم الائتماني
والــركات  والجمعيــات  الأفــراد  إلى  الزراعيــة(، 
والهيئــات والمنظــات )المــادة )7( مــن نظــام صنــدوق 
ــدوق  ــس إدارة الصن ــر مجل ــة(. ويعت ــة الزراعي التنمي
هــو الســلطة المشرفــة عــى أعــال الصنــدوق وتحقيــق 
ــام  ــرار النظ ــوص إق ــه الخص ــى وج ــه ع ــه، ول أهداف
ــة،  ــة، والمالي ــة، والإداري ــح التنفيذي ــي، واللوائ الداخ
والرقابيــة، والإقــراض، والإيــرادات، وغيرهــا )المــادة 
)1/10( مــن نظــام صنــدوق التنميــة الزراعيــة(. 
ــد  ــى عق ــة ع ــة الرقاب ــر نظامي ــك، يعت ــى ذل ــاء ع وبن
التمويــل الإقــراضي الــذي يبرمــه مــع عملائــه منوطــاً 

ــه. ــس إدارت بمجل
    ومــن جهــة أخــرى، يتمتــع كلًا مــن صنــدوق التنمية 
الوطنــي وصنــدوق التنميــة الزراعيــة بالشــخصية 
)المــادة  والمــالي  الإداري  والاســتقلال  الاعتباريــة 
)1/2( مــن تنظيــم صنــدوق التنميــة الوطنــي، و)2( 
ــار أن  ــة(. وباعتب ــة الزراعي مــن نظــام صنــدوق التنمي
ــة  ــلطة المشرف ــب الس ــدوق صاح ــس إدارة الصن مجل
ــع  ــه م ــذي يبرم ــراضي ال ــل الإق ــد التموي ــى عق ع
عملائــه منوطــاً بمجلــس إدارتــه، والتزامــه عــى إقرار 
ــاط  ــن نش ــنوي ع ــر الس ــي والتقري ــاب الختام الحس
ــي؛  ــة الوطن ــدوق التنمي ــا إلى صن ــدوق ورفعه الصن
للنظــر فيهــا، تمهيــداً لاســتكمال الإجــراءات النظاميــة 
المتبعــة )المــادة )10/10( مــن نظــام صنــدوق التنميــة 
الزراعيــة(. وفي المقابــل، يتــولى صنــدوق التنميــة 
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ــل  ــي تكف ــات الت ــات والصلاحي ــع المه ــي جمي الوطن
ــادة  ــة )الم ــة الزراعي ــدوق التنمي ــداف صن ــق أه تحقي
ــراً  ــة(، نظ ــة الزراعي ــدوق التنمي ــام صن ــن نظ )3( م
لشــموليتها ضمــن أهــداف صنــدوق التنميــة الوطنــي 
ــاً  ــه رقابي ــام علي ــال الإشراف الع ــن خ ــة، م العام
ــي(،  ــة الوطن ــدوق التنمي ــم صن ــن تنظي ــادة )4( م )الم
ويرتبــط صنــدوق التنميــة الزراعيــة بــه تنظيميــاً 
ــة(.  ــة الزراعي ــدوق التنمي ــام صن ــن نظ ــادة )2( م )الم
ــة  ــدوق التنمي ــن صن ــة م ــة النظامي ــإن الرقاب ــه ف علي
الــذي  الإقــراضي  التمويــل  عقــد  عــى  الوطنــي 
يبرمــه صنــدوق التنميــة الزراعيــة تكــون مــن خــال 
النظــر فيــا أقــره مجلــس إدارة الصنــدوق في الحســاب 
ــدوق  ــاط الصن ــن نش ــنوي ع ــر الس ــي والتقري الختام
ــد  ــن أن عق ــد م ــة للتأك ــة عام ــي رقاب ــوع، وه المرف
ــع  ــدوق م ــه الصن ــذي يبرم ــراضي ال ــل الإق التموي
عملائــه ضمــن نشــاطاته، لخدمــة الأهــداف الخاصــة 
للصنــدوق وتتماشــى مــع صنــدوق التنميــة الوطنــي.
الحالــة الخامســة/ الاختصــاص الرقــابي مــن صنــدوق 

تنميــة المــوارد البشريــة
    لم ينــص –صراحــة- تنظيــم صنــدوق تنميــة المــوارد 
ــة  ــاط بهــا الرقاب ــة، عــى اختصــاص الجهــة المن البشري
عــى الصنــدوق. في حــن أن المــادة )4( مــن التنظيــم 
–التــي تختــص بضوابــط منــح القــروض المقدمــة مــن 
الصنــدوق- نصــت عــى ضرورة مراقبة تنفيــذ البرامج 
والمشروعــات التــي يقرضهــا الصنــدوق للتأكــد مــن 
ــددة  ــة المح ــب الخط ــاً حس ــراً منتظ ــر س ــا تس أنه

ــن  ــة ع ــر دوري ــى تقاري ــول ع ــال الحص ــن خ ــا، م له
ســر العمــل في تلــك البرامــج والمشروعــات، والقيــام 
بزيــارات تفتيشــية، وتقديــم مشــورته لتلــك المنشــآت 
فيــا يتعلــق بالمشــكلات والصعوبــات التــي تتعــرض 
ــن  ــادة )4/4( م ــات )الم ــج والمشروع ــذه البرام ــا ه له
ــة  ــة(. بالإضاف ــوارد البشري ــة الم ــدوق تنمي ــم صن تنظي
إلى ذلــك، نجــد أن التــزام الصنــدوق قبــل إبــرام عقــد 
ــم  ــراء تقوي ــون بإج ــآت يك الإقــراض لتلــك المنش
للجــدوى الاقتصاديــة لبرامــج ومشروعــات التدريب 
المقدمــة للمســتفيدين منهــا بــا يتناســب مــع أهــداف 
تنظيــم  مــن   )1/4( )المــادة  الخاصــة  الصنــدوق 
صنــدوق تنميــة المــوارد البشريــة(، والمتمثلــة في دعــم 
ــا  ــة، وتوظيفه ــة الوطني ــوى العامل ــل الق ــود تأهي جه
في القطــاع الخــاص )المــادة )2( مــن تنظيــم صنــدوق 
ــن  ــك، يمك ــى ذل ــاء ع ــة(. بن ــوارد البشري ــة الم تنمي
ــن  ــة، وم ــوارد البشري ــة الم ــدوق تنمي ــأن صن ــول ب الق
خــال مجلــس إدارتــه )المــادة )7( مــن تنظيــم صندوق 
تنميــة المــوارد البشريــة(، يعــد نظاميــاً مســؤولاً رقابيــاً 
عــن عقــد التمويــل الإقــراضي الــذي يبرمــه الصندوق 
مــع عملائــه مــن أصحــاب المنشــآت لتأهيــل القــوى 

ــاص. ــاع الخ ــا في القط ــة، وتوظيفه ــة الوطني العامل
ــن  ــة م ــة النظامي ــإن الرقاب ــرى، ف ــة أخ ــن ناحي     وم
التمويــل  عقــد  عــى  الوطنــي  التنميــة  صنــدوق 
الإقــراضي الــذي يبرمــه صنــدوق تنميــة المــوارد 
الصندوقــن  كلا  تمتــع  مــن  بالرغــم  البشريــة، 
الإداري  والاســتقلال  الاعتباريــة  بالشــخصية 
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ــة  ــدوق التنمي ــم صن ــن تنظي ــادة )1/2( م ــالي )الم والم
الوطنــي(، فــإن الرقابــة تكــون مــن خــال النظــر فيــا 
ــة  ــوارد البشري ــة الم ــدوق تنمي ــس إدارة صن ــره مجل أق
ــاط  ــن نش ــنوي ع ــر الس ــي والتقري ــاب الختام في الحس
الصنــدوق المرفــوع إلى صنــدوق التنميــة الوطنــي 
ــوارد  ــة الم ــدوق تنمي ــم صن ــن تنظي ــادة )7/7( م )الم
ــن  ــادة )1( م ــاً )الم ــه تنظيمي ــه ب ــة(؛ لارتباط البشري
تنظيــم صنــدوق تنميــة المــوارد البشريــة. وهــي رقابــة 
عامــة للتأكــد مــن أن عــود التمويــل الإقــراضي الــذي 
يبرمــه الصنــدوق مــع عملائــه ضمــن نشــاطاته، 
ــع  ــى م ــدوق وتتماش ــة للصن ــداف الخاص ــة الأه لخدم

ــي. ــة الوطن ــدوق التنمي صن
مــن  الرقــابي  الاختصــاص  السادســة/  الحالــة 

للتنميــة  الســعودي  الصنــدوق 
ــعودي  ــدوق الس ــام الصن ــة- نظ ــص –صراح      لم ين
ــة  ــا في الرقاب ــة بنظاميته ــة المختص ــى الجه ــة، ع للتنمي
عــى عقــد التمويــل الإقــراضي الي يبرمه مــع عملائها. 
ــى أن  ــت ع ــام نص ــن النظ ــادة )3( م ــن أن الم في ح
ــا  ــه. ك ــص بإدارت ــو المخت ــدوق ه ــس إدارة الصن مجل
ــس  ــى أن مجل ــام ع ــن ذات النظ ــادة )4( م ــت الم بين
ــؤونه  ــى ش ــة ع ــلطة المهيمن ــو الس ــدوق ه إدارة الصن
وتصريــف أمــوره ولــه في ســبيل ذلــك، الإشراف 
ــه، والنظــر  ــدوق المهــات المنوطــة ب ــذ الصن عــى تنفي
ــة عــن ســر العمــل في الصنــدوق  ــر الدوري في التقاري
واتخــاذ القــرارات اللازمــة في شــانها. بنــاء عــى ذلــك، 
يمكــن القــول باختصــاص الصنــدوق ممثــاً في مجلــس 

ــع  ــراضي م ــل الإق ــد التموي ــى عق ــة ع ــه بالرقاب إدارت
ــيادة(  ــة الس ــدول صاحب ــر ال ــن )غ ــاء المحلي العم
لغــرض خدمــة أي مســار مــن مســارات الصنــدوق.7 
رئيــس  تفويــض  الإدارة  لمجلــس  يمكــن  كــا 
ــة  ــام رقابي ــه- بمه ــذي عين ــذي –ال ــدوق التنفي الصن
عــى ذلــك العقــد؛ لأنــه المســؤول عــن إدارة شــؤون 
الصنــدوق فيــا يقــرره لــه مجلــس الإدارة، وفي حــدود 
ــعودي  ــدوق الس ــام الصن ــن نظ ــادة )5( م ــام )الم النظ
ــاص  ــى أن الاختص ــارة، ع ــدر الإش ــة(. وتج للتنمي
ــة الســعودي عــى عقــد  ــدوق التنمي الرقــابي مــن صن
التمويــل الإقــراضي الــذي يبرمــه مــع عملائــه تظــل 
ــي  ــة والت ــة بتلــك ذات الصبغــة الدولي محــدودة مقارن
ــدوق  ــام الصن ــن نظ ــادة )1( م ــدول )الم ــع ال ــرم م ت

ــة(. ــعودي للتنمي الس
ــدوق  ــن صن ــة م ــة النظامي ــإن الرقاب ــل، ف     وفي المقاب
التنميــة الوطنــي عــى عقــد التمويــل الإقــراضي 
الــذي يبرمــه الصنــدوق الســعودي للتنميــة، بالرغــم 
مــن تمتــع كلا الصندوقــن بالشــخصية الاعتباريــة 
والاســتقلال الإداري والمــالي )المــادة )1/2( مــن 
ــام  ــن نظ ــي، و)1( م ــة الوطن ــدوق التنمي ــم صن تنظي
ــة تكــون  ــإن الرقاب ــة(، ف ــدوق الســعودي للتنمي الصن
مــن خــال النظــر فيــا أقــره مجلــس إدارة الصنــدوق 
ــر  ــي والتقري ــاب الختام ــة في الحس ــعودي للتنمي الس
الســنوي عــن نشــاط الصنــدوق المرفــوع إلى صنــدوق 
التنميــة الوطنــي )المــادة )3/5( مــن نظــام الصنــدوق 
ــل  ــد التموي ــاق عق ــة، نط ــة الثالث ــث، الحال ــب الثال ــر: المطل 7.  انظ

ــة. ــوك التنموي ــق والبن ــراضي في الصنادي الإق
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ــدوق  ــام الصن ــن نظ ــة، و)6/4( م ــعودي للتنمي الس
ــادة  ــاً )الم ــه تنظيمي ــه ب ــة(؛ لارتباط ــعودي للتنمي الس
)1( مــن نظــام الصنــدوق الســعودي للتنميــة(. وهــي 
رقابــة عامــة للتأكــد مــن أن عقــد التمويــل الإقــراضي 
الــذي يبرمــه الصنــدوق مــع عملائــه ضمن نشــاطاته، 
ــع  ــى م ــدوق وتتماش ــة للصن ــداف الخاص ــة الأه لخدم

ــي. ــة الوطن ــدوق التنمي صن
الحالــة الســابعة/ الاختصــاص الرقــابي مــن صنــدوق 

التنميــة الســياحي
     لم ينــص –صراحــة- نظــام الصنــدوق التنميــة 
الســياحي، عــى الجهــة المختصــة بنظاميتهــا في الرقابــة 
ــع  ــه م ــذي يبرم ــراضي ال ــل الإق ــد التموي ــى عق ع
عملائــه. في حــن أن المــادة )6( مــن النظــام نصت على 
أن مجلــس إدارة الصنــدوق هــو الســلطة المســؤولة عــن 
ــه  ــدود نظام ــدوق في ح ــة للصن ــة العام ــم السياس رس
والأنظمــة ذات العلاقــة، دون اخــال باختصاصــات 
جميــع  يتــولى  كــا  الوطنــي.  التنميــة  صنــدوق 
ــداف  ــق أه ــل تحقي ــي تكف ــات الت ــات والصلاحي المه
الصنــدوق، المتمثلــة في دعــم التنميــة الســياحية في 
المملكــة وفقــاً للاســراتيجيات والسياســات المعتمدة، 
ولــه في ســبيل ذلــك الإشراف عــى تنفيــذ الصنــدوق 
المهــات المنوطــة بــه، والنظــر في التقاريــر الدوريــة عن 
ســر العمــل في الصنــدوق واتخــاذ القــرارات اللازمــة 
ــاص  ــأن الاختص ــول ب ــن الق ــه يمك ــانها. وعلي في ش
)المــادة  الإقــراضي  التمويــل  عقــد  عــى  الرقــابي 
ــياحي(،  ــة الس ــدوق التنمي ــام صن ــن نظ )8/6-9( م

ــآت  ــن المنش ــه م ــع عملائ ــدوق م ــه الصن ــذي يبرم ال
ــاندة،  ــات المس ــياحة، أو الخدم ــال الس ــة في مج العامل
أو في تطويــر التقنيــة والبنــى التحتيــة التــي تخــدم 
ــن  ــادة )4/ب( م ــة )الم ــطة الســياحية المختلف الأنش
نظــام صنــدوق التنميــة الســياحي(، يقــع عــى عاتــق 
ــض  ــس الإدارة تفوي ــن لمجل ــا يمك ــس الإدارة. ك مجل
ــام  ــه- بمه ــذي عين ــذي –ال ــدوق التنفي ــس الصن رئي
رقابيــة عــى ذلــك العقــد؛ لأنــه المســؤول بــالإشراف 
عــن أعــال الصنــدوق في حــدود النظــام ومــا يقــرره 
مجلــس الإدارة )المــادة )8( مــن نظــام صنــدوق التنميــة 

ــياحي(. الس
ــدوق  ــن صن ــة م ــة النظامي ــإن الرقاب ــل، ف      وفي المقاب
التنميــة الوطنــي عــى عقــد التمويــل الإقــراضي الــذي 
يبرمــه الصنــدوق التنميــة الســياحي، بالرغــم مــن تمتع 
كلا الصندوقــن بالشــخصية الاعتباريــة والاســتقلال 
ــدوق  ــم صن ــادة )1/2( مــن تنظي ــالي )الم الإداري والم
صنــدوق  نظــام  مــن  و)1/2(  الوطنــي،  التنميــة 
ــة تكــون مــن خــال  ــة الســياحي(، فــإن الرقاب التنمي
ــعودي  ــدوق الس ــس إدارة الصن ــره مجل ــا أق ــر في النظ
للتنميــة في الحســاب الختامــي والتقريــر الســنوي 
ــة  ــدوق التنمي ــدوق المرفــوع إلى صن عــن نشــاط الصن
الوطنــي )المــادة )13/6( مــن نظــام صنــدوق التنميــة 
الســياحي(؛ لارتباطــه بــه تنظيميــاً )المــادة )1/2( 
مــن نظــام صنــدوق التنميــة الســياحي(. وهــي رقابــة 
عامــة للتأكــد مــن أن عقــد التمويــل الإقــراضي الــذي 
يبرمــه الصنــدوق مــع عملائــه ضمــن نشــاطاته، 
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ــع  ــى م ــدوق وتتماش ــة للصن ــداف الخاص ــة الأه لخدم
ــي. ــة الوطن ــدوق التنمي صن

مــن  الرقــابي  الاختصــاص  أثــر  الثــاني:  المطلــب 
الاختصــاص صاحبــة  الجهــات 

     بعــد بيــان الجهــات صاحبــة الاختصــاص الرقــابي 
عــى عقــد التمويــل الإقــراضي الُمــرم بــن الصناديــق 
ــن  ــاؤل ع ــور التس ــا، يث ــة وعملائه ــوك التنموي والبن
أثــر الاختصــاص الرقــابي مــن تلــك الجهــات الرقابيــة 

عــى العقــد؟
     قبــل الإجابــة عــن ذلــك، يجــدر التنويه عــى أن أحد 
ــو  ــراضي ه ــل الإق ــد التموي ــى عق ــة ع ــات الرقاب غاي
ضــان حوكمــة فاعلــة عليــه، تضمــن بموجبهــا قيــام 
العميــل بالوفــاء بأهــم التــزام عــى عاتقــه والمتمثــل في 
الوفــاء بمديونتــه. فــإذا مــا تحققــت الحوكمــة الرقابيــة 
مــن قِبــل الجهــات صاحبــة الاختصــاص الرقــابي عــى 
ــن  ــاء المدي ــان وف ــا ض ــرز آثاره ــن أب ــد، كان م العق
بدينــه والــذي بــدوره ســيكون عامــاً أساســياً في عدم 
ــة مــن  التأثــر ســلباً عــى الصناديــق والبنــوك التنموي
خــال تعثــره في الســداد وبالتــالي حصــول التباطــؤ في 

تحقيــق رؤيــة المملكــة التنمويــة الشــاملة.
 عــادة مــا تلجــأ الصناديــق والبنــوك التنمويــة –بحكم 
أنظمتهــا- إلى حمايــة عقــد التمويــل الإقــراضي الــذي 
ــات  ــراط ضمان ــق اش ــن طري ــا ع ــع عملائه ــه م تبرم
العقــد؛  إبــرام  لإتمــام  العمــاء  يقدمهــا  متنوعــة 
كاحــراز –أولي- ضروري لضــان اســرداد مبلــغ 
ــراضي  ــل الإق ــد التموي ــرم عق ــا أُب ــإذا م ــراض. ف الإق

نجــد أنــه يتمتــع بالمزايــا والضمانــات المترتبــة لحقــوق 
ــوال  ــل، كأم ــة للتحصي ــون قابل ــة وتك ــة العام الخزان
الدولــة الأخــرى وفقــاً للقواعــد المنظمــة لجبايــة 
أمــوال الدولــة )المــادة )6( مــن نظــام صنــدوق 
التنميــة الصناعيــة الســعودي، و)14( مــن نظــام بنــك 
التنميــة الاجتماعيــة، و)8( مــن تنظيــم صنــدوق تنميــة 
المــوارد البشريــة، و)16( مــن تنظيــم الدعم الســكني، 
و)12( مــن نظــام صنــدوق التنميــة الســياحي(.8 
وتحــدد المــدد التــي يعتــر فيهــا المقــرض متعثــراً 
ــد،  ــك القواع ــاً لتل ــه وفق ــل من ــتوجب التحصي وأس
ــح  ــك، واللوائ ــدوق أو بن ــام كل صن ــى نظ ــاءً ع بن

8.   تجــدر الإشــارة إلى أنــه وبالرغــم مــن عــدم تطــرق عــدة أنظمــة 
ــد  ــع عق ــص تمت ــا يخ ــة في ــوك التنموي ــق والبن ــض الصنادي لبع
ــة  ــوق الخزان ــة لحق ــات المترتب ــا والضمان ــدم بالمزاي ــا المق قرضه
العامــة وقابلــة للتحصيــل كأمــوال للدولــة وفقــا للقواعــد 
المنظمــة لجبايــة أمــوال الدولــة أو لا؟ فلــم ينــص نظــام صنــدوق 
التنميــة الزراعيــة فيــا إذا كانــت القــروض التــي يقدمهــا 
ــة  ــة لحقــوق الخزان ــات المترتب ــا والضمان ــع بالمزاي ــدوق تتمت الصن
العامــة وقابلــة للتحصيــل كأمــوال للدولــة وفقــا للقواعــد 
ــول  ــن الق ــه يمك ــة أو لا، إلا أن ــوال الدول ــة أم ــة لجباي المنظم
مــن خــال طبيعــة نظــام الصنــدوق المتســقة مــع جميــع أنظمــة 
ــدوق  ــاً بصن ــط تنظيمي ــي ترتب ــة الت ــوك التنموي ــق والبن الصنادي
ــاً أن  ــاً وتنفيذي ــاً ورقابي التنميــة الوطنــي، والمــرف عليهــا تنظي
القــروض المقدمــة مــن الصنــدوق تعتــر أمــوال للدولــة وتخضع 
للقواعــد المنظمــة لجبايــة أمــوال الدولــة. وتجــدر الإشــارة إلى أن 
ــرورة  ــي بال ــة، لا تعن ــوال الدول ــة ام ــة لجباي ــد المنظم القواع
حرفيــة القواعــد التــي يعتمــد عليهــا الصنــدوق، بــل يعنــي عدم 
ــة.  ــوال الدول ــة ام ــة لجباي ــد المنظم ــا )أي القواع ــا عنه خروجه
ــان  ــة الائت ــن لائح ــواد )21-31، 71( م ــد أن الم ــك نج وذل
ــك  ــة. وكذل ــة الزراعي ــدوق التنمي ــام صن ــة لنظ ــة والمتمم التابع
الحــال ينطبــق فيــا يخــص الصنــدوق الســعودي للتنميــة ضمــن 
نطــاق عقــود محــل الدراســة. وكذلــك الحــال ينطبــق فيــا يخــص 
صنــدوق التنميــة العقاريــة عــن عقــد التمويــل الإقــراضي الــذي 
كان يبرمــه مــع عملائــه بشــكل مبــاشر قبــل توقفــه عــى النحــو 

ــش. ــذي نوق ال
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ــس الإدارات  ــا مجل ــي تقره ــة الت ــة، والداخلي التنفيذي
ــاء. ــع العم ــرم م ــد الم ــا، والعق فيه

   وبنــاء عــى إخضــاع عقــد التمويــل الإقــراضي الُمــرم 
ــام  ــا لنظ ــة وعملائه ــوك التنموي ــق والبن ــن الصنادي ب
إيــرادات الدولــة،9 فــإن الأثــر النظامــي المترتــب عــن 
ــر في ســداد مبلــغ الإقــراض  ذلــك يكمــن في أن التعث
بحســب أحــكام الأنظمــة لتلــك الصناديــق والبنــوك 
التنفيذيــة  ولوائحهــا  العلاقــة-  –ذات  التنمويــة 
ــراف  ــن الأط ــرم ب ــد الم ــك العق ــة، وكذل والداخلي
المعنيــن يدخــل ضمــن نطــاق مصــادر إيــرادات 
الدولــة )المــادة )3/2( مــن نظــام إيــرادات الدولــة(. 
ــع  ــراضي يُُخض ــل الإق ــد التموي ــن10 في عق أي أن المدي
للإجــراءات التــي تضعهــا وزارة الماليــة بالتنســيق مــع 
الصنــدوق أو البنــك المعنــي، والكفيلــة بتحصيــل 
ــام  ــن نظ ــادة )7( م ــة )الم ــررة للدول ــرادات المق الإي

ــل. ــغ التموي ــا: مبل ــة(، ومنه ــرادات الدول إي
ــراض  ــغ الإق ــداد مبل ــر س ــك، يعت ــة لذل     بالإضاف
ــك  ــدوق أو البن ــل الصن ــن قب ــل م ــب التحصي واج
ــن  ــادة )8( م ــة )الم ــب اللائح ــرر بحس ــده المق في موع
ــده،  ــدد في موع ــإذا لم يس ــة(. ف ــرادات الدول ــام إي نظ
يعتــر المديــن متأخــراً عــن أداء الديــن، وخــول ذلــك 
ــرف  ــة )يُع ــوال الدول ــة أم ــام جباي ــى أن نظ ــارة ع ــدر الإش 9.    تج
ــام 9531،  ــدر في ع ــام ص ــو نظ ــة(، ه ــرادات الدول ــام إي بنظ
وسُــمي بذلــك )نظــام جبايــة أمــوال الدولــة( في المــادة )1( مــن 
ــرادات  ــام إي ــه نظ ــل محل ــي، وح ــام ملغ ــو نظ ــام. وه ذات النظ
ــخ:  ــة، الصــادر بالمرســوم الملكــي، رقــم: )م/86(، وتاري الدول

1341/11/81هـ.
10.   المديــن هــو كل شــخص ذو صفــة طبيعيــة أو اعتباريــة في ذمتــه 

مــال للدولــة )المــادة )1( مــن نظــام إيــرادات الدولــة(.

الصنــدوق أو البنــك إشــعاره كتابيــاً بوجــوب تأديتــه 
خــال ثلاثــن يــوم عمــل مــن تاريــخ الإشــعار 
ــة(، و)46(  ــرادات الدول ــام إي ــن نظ ــادة )13( م )الم
ــة(.  ــرادات الدول ــام إي ــة لنظ ــة التنفيذي ــن اللائح م
ــل المســتحق خــال  ــإذا لم يســدد مبلــغ عقــد التموي ف
مــدة الثلاثــن يومــاً –الســابقة الذكــر-، فينــذر نهائيــاً 
ــادة  ــل )الم ــوم عم ــر ي ــة ع ــال خمس ــديد خ بالتس
ــت  ــإذا انقض ــة(، ف ــرادات الدول ــام إي ــن نظ )14( م
ولم يســدد المديــن مبلــغ الإقــراض، وجــب عــى 
الصنــدوق أو البنــك اتخــاذ الإجــراءات اللازمــة أمــام 
ــدود  ــه في ح ــى أموال ــز ع ــة للحج ــة المختص المحكم
الديــن الــذي عليــه )المــادة )14( مــن نظــام إيــرادات 
الدولــة(. وبموجــب الأمــر القضائــي الصــادر في 
هــذا الخصــوص، يجــوز للصنــدوق أو البنــك مخاطبــة 
ــب  ــة بطل ــرى ذات العلاق ــة الأخ ــات الحكومي الجه
حجــز مــا يــوازي الديــن المطلــوب ســداده مــن 
ــن  ــا م ــن لديه ــتحقات المدي ــن مس ــراض م ــغ الإق مبل
غــر قيمــة الضمانــات البنكيــة )المــادة )15( مــن 
ــة  ــن اللائح ــة(، و)48-49( م ــرادات الدول ــام إي نظ
يجــب  كــا  الدولــة(.  إيــرادات  لنظــام  التنفيذيــة 
ــة  ــة والخاص ــة العام ــات المالي ــوك والمؤسس ــى البن ع
الامتثــال لإشــعار الحجــز الصــادر مــن المحكمــة 
ــام  ــن نظ ــادة )16( م ــدد )الم ــذا الص ــة في ه المختص
ــن  ــوال المدي ــوفي أم ــال لم ت ــة(. وفي ح ــرادات الدول إي
ــه  ــى عقارات ــذ ع ــم التنفي ــن، فيت ــداد الدي ــة لس المنقول
المحجــوزة )المــادة )17( مــن نظــام إيــرادات الدولــة(.
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      ويعتــر مبلــغ الإقــراض المســتحق ديــن ممتــاز ولا 
ــرادات  ــام إي ــن نظ ــادة )19( م ــادم )الم ــقط بالتق يس
إعفــاء  البنــك  أو  للصنــدوق  يحــق  ولا  الدولــة(. 
ــن  ــادة )11( م ــه )الم ــل تحصيل ــه أو تأجي ــن من المدي
ــة(، إلا بموافقــة رئيــس مجلــس  ــرادات الدول نظــام إي
الــوزراء، أو بموافقــة وزيــر الماليــة صلاحيــة في حــال 
لم يتجــاوز خمســائة ألــف ريــال، ووفــق ضوابــط 
معينــة )المــادة )21( مــن نظــام إيــرادات الدولــة(، أو 
ــادة )22( مــن نظــام  ــة )الم تقســيطها في حــالات معين
ــر في  ــوال، لا ينظ ــع الأح ــة(. وفي جمي ــرادات الدول إي
ــكاب  ــن ارت ــة م ــون المترتب ــن الدي ــن م ــاء المدين إعف
ــادة )25(  ــل )الم ــر أو تحاي ــاس أو تزوي ــم اخت جرائ

ــة(. ــرادات الدول ــام إي ــن نظ م

خاتمة
     ناقشــت هــذه الدراســة مــدى فاعليــة الــدور 
الرقــابي عــى عقــد التمويــل الإقــراضي في الصناديــق 
ــة 2030،  ــة المملك ــق رؤي ــة في تحقي ــوك التنموي والبن
ــث الأول  ــاول المبح ــن. تن ــال مبحث ــن خ ــك م وذل
ــا  ــد تمويله ــة وعق ــوك التنموي ــق والبن ــة الصنادي ماهي
الإقــراضي، وتنــاول المبحــث الثــاني الاختصــاص 
الإقــراضي.  التمويــل  الرقــابي وأثــره عــى عقــد 
ــات،  ــج والتوصي ــم النتائ ــة إلى أه ــت الدراس وتوصل

كالآتي:

أولاً: النتائج
	1 ــغ . ــكال وصي ــد أش ــراض أح ــد الإق ــن أن عق تب

عقــود التمويــل الأكثــر اســتخداماً كأداة للتمويــل 
ــن  ــم م ــة، بالرغ ــوك التنموي ــق والبن في الصنادي
أن لعقــد التمويــل صــوراً أخــرى غــر عقــد 

ــرض. الق
	2 ــاً . ــد نظامي ــابي ينعق ــاص الرق ــأن الاختص ــن ب تب

عقــد  عــى  الوطنــي  التنميــة  صنــدوق  مــن 
الصناديــق  مــن  المقــدم  الإقــراضي  التمويــل 
والبنــوك التنمويــة، بشــكل عــام بحســب تنظيــم 
صنــدوق التنميــة الوطنــي، وعــى الصناديــق 
والبنــوك التنمويــة بشــكل خــاص –كلُ بحســب 
ــا يضمــن الاســتقلال الإداري والمــالي  نظامــه- ب
لجميعهــم، ويضمــن تمــاشي أهــداف الصناديــق ق 
والبنــوك التنمويــة مــع أهــداف صنــدوق التنميــة 

ــي. الوطن
	3 تبــن بأنــه يُمكــن أن يخضــع الصنــدوق أو البنــك .

ــابي  ــدور الرق ــه ال ــارس علي ــة لت ــن جه ــر م لأكث
ــع  ــرم م ــراضي الُم ــه الإق ــد تمويل ــى عق ــاً ع نظامي
ــراضي  ــل الإق ــد التموي ــوع عق ــه، كخض عملائ
مؤسســة  لرقابــة  الاجتماعيــة  التنميــة  لبنــك 
بالرقابــة  –المعنيــة  الســعودي  العــربي  النقــد 
ــة  ــوك التجاري ــن البن ــة م ــات المالي ــى المؤسس ع
وشركات التمويــل وشركات التأمــن وشركات 

ــة. الصراف
	4 ــدم . ــة تق ــوك التنموي ــق والبن ــأن الصنادي ــن ب تب
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غــر  التمويــل  صــور  مــن  أخــرى  أشــكال 
الإقــراض، تســهم للوصــول -وفــق خارطــة 
ــي،  ــة الوطن ــدوق التنمي ــداف صن ــق- لأه الطري
ــكل  ــوي بش ــك تنم ــدوق وبن ــداف كل صن ولأه

ــاص. خ
	5 التمويــل . عقــد  في  الإقــراض  مبلــغ  يعتــر 

بالتقــادم. يســقط  لا  ممتــاز  ديــن  الإقــراضي 

ثانياً: التوصيات
	1 نظامــاً في . ورد  مــا  بمقارنــة  الباحــث  يــوصي 

ــب  ــود في كت ــو موج ــا ه ــا م ــرض ب ــف الق تعري
ــأن يراعــي المنظــم  الفقــه في المذاهــب الأربعــة، ب
الســعودي إعــادة تعريــف القــرض في أنظمــة 
الصناديــق والبنــوك التنمويــة –وفقــاً للفقــه- 
ــي  ــات الت ــرض، والالتزام ــس أركان الق ــا يعك ب
تقــع عــى أطــراف عقــد القــرض، بحيــث يكــون 
النظامــي وفــق واقعــه  العقــد منتجــاً لأثــره 

ــةً. ــاً لا هب ــون قرض ــأن يك ــه ب وتعريف
	2 ــة . يلاحــظ مــن جملــة الصناديــق والبنــوك التنموي

محــل الدراســة وجــود بنــك التنميــة الاجتماعيــة، 
ــق«.  ــمى »الصنادي ــل مس ــك، في مقاب ــط كبن فق
العــربي  النقــد  مؤسســة  نظــام  وباســتعراض 
ــاع  ــوك، والاط ــة البن ــام مراقب ــعودي، ونظ الس
عــى مضمــون البنــك والمقصــود بــه، والاطــاع 
عــى أنشــطة ومجــالات عمــل بنــك التنميــة 
الاجتماعيــة، فــإن البنــك لا يعتــر بنــكاً لأنــه 

بحســب  البنــوك  اعــال  بممارســة  يقــوم  لا 
النظامــن المشــار إليهــا. لذلــك يــوصي الباحــث 
بتعديــل مســمى بنــك التنميــة الاجتماعيــة إلى 
ــة  ــل مــع بقي ــة، ليتماث ــة الاجتماعي ــدوق التنمي صن
ــم  ــن ث ــوي، وم ــؤدي دور تنم ــي ت ــق الت الصنادي
ــة إلى  تعديــل مســمى الصناديــق والبنــوك التنموي
الصناديــق التنمويــة، إلا إذا أوكل دور تجــاري 
يتماشــى مــع وظائــف البنــوك إلى الصنــدوق، 
وهــو مــا ليــس موجــود فيــا تــم مناقشــته في محــل 

ــة. الدراس
	3 يــوصي الباحــث بالنــص في بعــض الأنظمــة .

تفتقــر  التــي  التنمويــة  والبنــوك  للصناديــق 
ــى  ــة ع ــؤولية الرقابي ــد المس ــى تحدي ــك، ع لذل
ــاء؛  ــع العم ــرم م ــراضي الُم ــل الإق ــد التموي عق
لمســاهمته في تحقيــق الأهــداف المأمولــة لــكل مــن 
ــة،  ــن جه ــة م ــوك التنموي ــق والبن ــك الصنادي تل
ولصنــدوق التنميــة الوطنــي ومــن جهــة أخــرى، 
ــن  ــة م ــة التنموي ــة المملك ــق رؤي ــن تحقي ــا يضم ب

ــة. ــوك التنموي ــق والبن ــك الصنادي ــال تل خ
	4 ــة . ــات الوطني ــراء المكتب ــى إث ــث ع ــوصي الباح ي

بالمراجــع »تأليفــا ودراســة« التــي تناقــش مختلــف 
الإشــكاليات القانونيــة لعقــد التمويــل الإقــراضي 
ــا  ــي تبرمه ــة، الت ــل عام ــود التموي ــة، وعق خاص
ــة مــع عملائهــا، ممــا  ــوك التنموي ــق والبن الصنادي
ــكاليات  ــف الإش ــول لمختل ــاد الحل ــاعد في إيج يس
ــة المملكــة. ــة، لضــان تحقيــق أمثــل لرؤي النظامي
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ــاء  ــزام(. بــروت: دار إحي النظــام المــدني )مصــادر الالت

ــربي.  ــراث الع ال
الشريــف، أمــل محمــد )2020م(، أثــر رقابــة مؤسســة النقــد في 
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9.15 مساءً.

القضــاة، منــذر عبدالكريــم. )2017م(. العقــود المســاَة. ط1. 
الشــارقة: الآفــاق المشرقــة.

ــدة: دار  ــد. ط3. ج ــة العق ــود. )2011م(. نظري ــر، محم المظف
ــع. ــر والتوزي ــظ للن حاف

ــر  ــى مخت ــل ع ــح الجلي ــد. )1984م(. شرح من ــش، محم علي
خليــل. ط1. بــروت: دار الفكــر للطباعــة والنــر 

ــع.  والتوزي
https:// :مجموعة دول العشرين. )2020م(، أسترجعت من

g20.org/en/Pages/home.aspx بتاريخ 2020/5/10 
الساعة 1.30 صباحاً.

مــرة، حامــد حســن )1431ه(. عقــود التمويــل المســتجدة في 
ــوراه، المعهــد العــالي  ــامية )رســالة دكت المصــارف الإس
للقضــاء، جامعــة الإمــام محمــد بــن ســعود الإســامية، 
المملكــة العربيــة الســعودية(. تــم الاســرجاع مــن 

ــع: موق
http://www.riyadhalelm.com/researches/8/831.pdf

يوســف، رفعــت فتحــي متــولي )2020م(، التمويل الإســامي 
التحتيــة«  البنيــة  مشروعــات  تمويــل  في  ومســاهمته 
)دراســة حالــة: المملكــة العربيــة الســعودية(، مجلــة 
الجامعــة الإســامية للدراســات الاقتصاديــة والإداريــة، 

.100-66  ،)3(  28

التشريعات واللوائح:
)أ( التشريعات

بموجــب  الصــادر  الوطنــي،  التنميــة  صنــدوق  تنظيــم 
وتاريــخ:   ،)132( رقــم:  الــوزراء،  مجلــس  قــرار 

1439هـــ. /3 /3
الصــادر  الســعودي،  الصناعيــة  التنميــة  صنــدوق  نظــام 
بموجــب المرســوم الملكــي، رقــم: )م/3(، وتاريــخ: 

1394/2/26هـــ.
الصــادر  والادخــار،  للتســليف  الســعودي  البنــك  نظــام 
ــخ:  ــم: )م/34(، وتاري ــي، رق ــوم الملك ــب المرس بموج
ــة  ــك التنمي ــمه إلى بن ــه اس ــدل في 1427/6/1هـــ، المع
ــم:  ــوزراء، رق ــس ال ــرار مجل ــب بق ــة، بموج الاجتماعي

1438/1/30هـــ(. وتاريــخ:   ،)75(
نظــام صنــدوق التنميــة العقــاري، الصــادر بموجــب المرســوم 
الملكــي، رقــم: )م/23(، وتاريــخ: 1394/6/11هـــ. 

نظــام صنــدوق التنميــة الزراعيــة، الصــادر بموجــب المرســوم 
الملكــي، رقــم: )م/9(، وتاريــخ: 1430/2/1هـــ.

ــب  ــادر بموج ــة، الص ــوارد البشري ــة الم ــدوق تنمي ــم صن  تنظي
وتاريــخ:   ،)107( رقــم:  الــوزراء،  مجلــس  قــرار 

1421/4/29هـــ.
الصــادر بموجــب  للتنميــة،  الســعودي  الصنــدوق  نظــام 
وتاريــخ:  )م/48(،  رقــم:  الملكــي،  المرســوم 

. 1هـــ 3 9 4 /8 /1 4
بموجــب  الصــادر  الســياحي،  التنميــة  صنــدوق  نظــام   
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وتاريــخ:  )م/147(،  رقــم:  الملكــي،  المرســوم 
. 1هـــ 4 4 1 /1 0 /2 6

ــوزراء،  ــس ال ــرار مجل ــادر بق ــكني، الص ــم الس ــم الدع تنظي
1435/3/5هـــ. وتاريــخ:   ،)82( رقــم: 

ــب  ــادر بموج ــعودي، الص ــربي الس ــد الع ــة النق ــام مؤسس نظ
وتاريــخ:  )م/23(،  رقــم:  الملكــي،  المرســوم 

1377هـــ. /5 /23
ــي،  ــوم الملك ــب المرس ــادر بموج ــوك، الص ــة البن ــام مراقب نظ

ــخ: 1386/2/22هـــ. ــم: )م/5(، وتاري رق
ــم:  ــي، رق ــوم الملك ــادر بالمرس ــة، الص ــرادات الدول ــام إي نظ

1431/11/18هـــ. وتاريــخ:  )م/68(، 

ب( اللوائح
ــة للتمويــل الاجتماعــي، الصــادرة مــن بنــك  اللائحــة التنفيذي

ــة. ــة الاجتماعي التنمي
 اللائحــة التنظيميــة لاعتــاد المحافــظ التمويليــة لمشــاريع 
التمويــل الأصغــر، الصــادرة بقــرار مجلــس إدارة بنــك، 
وتاريــخ:   ،)17/2/5( رقــم:  الاجتماعيــة،  التنميــة 

1438/9/19هـــ.
 اللائحــة التنفيذيــة لتمويــل المشــاريع الصغــرة ومتناهيــة 
بنــك  إدارة  مجلــس  بقــرار  الصــادرة  الصغــر، 
وتاريــخ:   ،)17/2/4( رقــم:  الاجتماعيــة،  التنميــة 

1438هـــ. /9 /19
ــة  ــة التنفيذي ــة، اللائح ــات التعاوني ــل الجمعي ــات تموي  سياس
ــن  ــادرة م ــئة، الص ــرة والناش ــاريع الصغ ــل المش لتموي

ــة. ــة الاجتماعي ــك التنمي بن
ــم:  ــخة رق ــكني، نس ــم الس ــم الدع ــة لتنظي ــة التنفيذي اللائح

2020/4/28م. وتاريــخ:   ،)2(
 لائحــة إقــراض الجمعيــات التعاونيــة التابعــة لنظــام صنــدوق 
ــة، الصــادر بموجــب المرســوم الملكــي،  ــة الزراعي التنمي

رقــم: )م/9(، وتاريــخ: 1430/2/1هـــ.
ــادر  ــة، الص ــة الزراعي ــدوق التنمي ــام صن ــان لنظ ــة الائت لائح
بموجــب المرســوم الملكــي، رقــم: )م/9(، وتاريــخ: 

1430/2/1هـــ.
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